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-~ y El objetivo para 2030 de la industria minera
SLKAB SveMin ‘BOLIDEN y de minerales sueca es haber contribuido

a una ganancia neta de biodiversidad en todas
las regiones en las que hay explotaciones

Acerca de la hoja de ruta y prospecciones mineras y de minerales.
Informe de noviembre de 2020

La hoja de ruta para aumentar la biodiversidad se ha elaborado dentro de un EStO Significa que Ia induStria invertiré més en
proyecto financiado por el programa de innovacion estratégica Swedish Mining el desarrollo de soluciones innovadoras para
Innovation, una empresa conjunta de Vinnova, Formas y la Agencia Sueca de - - -
Energia. El trabajo estratégico ha sido financiado conjuntamente por Boliden, Iograr un uso SOStenlble de Ia tlerra R
LKAB y Svemin. con la naturaleza.

El proyecto ha sido dirigido por Ecogain en estrecha colaboracion con el Grupo

de Trabajo en favor de la Naturaleza, de Svemin. Este grupo de trabajo incluye

representantes de Boliden, LKAB, Nordkalk, Zinkgruvan y Cementa. o

El comité directivo ha estado conformado por representantes de Svemin, LKAB,

Boliden y Swedish Mining Innovation.

El proyecto se ha llevado a cabo durante el periodo de diciembre de 2019 a ’
diciembre de 2020. Esta hoja de ruta es un primer paso hacia el objetivo de la

| SWEDISH
MINING
INNOVATION

industria minera y de minerales sueca para 2030 en materia de biodiversidad.

Acerca de Svemin

Svemin es una asociacion industrial de minas y fabricantes de metales y minera-
les en Suecia. Representa a unas 40 empresas con mas de 13 000 empleados en
el ambito de la fabricacion, la prospeccion y la tecnologia. Entre los participantes
se encuentran empresas mineras, empresas de prospeccion y empresas de cal

y cemento, asf como empresas de maquinaria y contratistas. Las empresas par-
ticipantes se encuentran en todo el pais. Las minas estan situadas en el norte de
Suecia y en la region de Bergslagen. Los depdsitos de cal se encuentran principal-

mente en la isla de Gotland.

SveMin
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es el
momento
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servary

desarrollar

la diversi-
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Prologo

El sector minero suma fuerzas
para desarrollar una hoja de
ruta unica

Estaba previsto que el afio 2020 fuese el «superafio» de la biodiversidad. Luego

llegé la pandemia del coronavirus y cambié el contexto global. Sin embargo, la
© biodiversidad no es menos importante y el trabajo contintia. La Comision Europea

ha presentado su Estrategia de Biodiversidad para 2030 y la revisién del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica de la ONU esta en marcha, aunque con retraso.
A nivel nacional, el gobierno sueco esta preparando medidas basadas en la

- investigacion gubernamental sobre la compensacién ecoldgica.

De dénde sacaremos las materias primas que seran necesarias para la transicion
de nuestro sistema energético y para conseguir superar el reto climatico son
cuestiones que se plantean en el debate publico. ; Cémo podemos abastecernos
de materias primas que se produzcan de forma sostenible, responsabilizandonos

. de las personas y del medioambiente? La UE esta desarrollando criterios para
. la financiacion sostenible y otra iniciativa de la UE pretende establecer principios

para la extraccion sostenible de materias primas. Un aspecto importante de estas
iniciativas es la biodiversidad. Se trata de importantes iniciativas con la participacion
activa del sector minero sueco.

El desarrollo de la mineria requiere terreno y nosotros no podemos elegir la

. ubicacion de las minas. La mineria solo puede existir donde hay un mineral en

el suelo. Esa es una de las razones por las que el sector se ha comprometido
activamente en los trabajos relacionados con la proteccién de la naturaleza y la
rehabilitacion de emplazamientos. Mientras que las primeras medidas se centraban

. en la reforestacion y el reverdecimiento de zonas industriales y vertederos, las
. actividades actuales se centran cada vez mas en la compensacion de los valores

naturales perdidos y en la creacion de valores ecoldgicos netos positivos. Varias de
nuestras empresas participantes estan a la cabeza de este desarrollo.
Ahora es el momento de unir fuerzas en nuestra ambicion por preservar y

. desarrollar la diversidad biolégica en las zonas donde se practica la mineria.
. Basandonos en las experiencias positivas del desarrollo de nuestra hoja de ruta
¢ para un sector minero libre de combustibles fésiles, hemos decidido trabajar

de nuevo con una hoja de ruta. En este proyecto, hemos desarrollado objetivos
comunes y juntos hemos identificado las acciones que tendremos que llevar a cabo

nosotros y terceras partes para alcanzar esos objetivos.

Esta hoja de ruta es Unica, y nuestra ambicion es que sirva de inspiracién también

: para la comunidad minera internacional y para otros sectores industriales.

Maria Sunér
Director general de Svemin

Lars-Ake Lindahl
Director de Medioambiente y Coordinador de Asuntos de la UE de Svemin
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Resumen

La biodiversidad es la base del bienestar

La biodiversidad es la condicién fundamental para la vida de la humanidad en la

Tierra. Al mismo tiempo, la biodiversidad se esta perdiendo a un ritmo dramatico

como consecuencia de las actividades humanas en la Tierra. Pero existen grandes
oportunidades para invertir esta tendencia, y hay varias iniciativas en marcha en todo

el mundo, como las iniciadas para los nuevos objetivos estratégicos en el marco del
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica. Existe una gran
expectativa y una fuerza impulsora en la comunidad empresarial para contribuir a este
trabajo a favor de la biodiversidad de la misma manera que para los objetivos climaticos.

La industria minera y de minerales: una parte de la sociedad
sostenible

Los metales y los minerales son necesarios en la vida cotidiana de las personas y
para la transicién hacia una sociedad sostenible. En Suecia existen oportunidades
Unicas para contribuir al suministro de materias primas. Al mismo tiempo, la mineria
y la extraccién de minerales pueden afectar a la biodiversidad, tanto en Suecia
como a nivel internacional. En la industria minera y mineral sueca, llevamos mucho
tiempo trabajando para minimizar nuestro impacto y para contribuir con valores
afiadidos. Ahora vemos que podemos (y queremos) seguir contribuyendo al
desarrollo sostenible y al mismo tiempo fortalecer nuestra presencia a nivel nacional
e internacional. Por ello, hemos adoptado un objetivo comun para la biodiversidad,
asi como esta hoja de ruta.

El camino hacia una mayor biodiversidad

Una base fundamental del trabajo es partir de la ciencia y de la jerarquia de
mitigacion: evitar, minimizar, restaurar y compensar el impacto sobre la biodiversidad.
Un factor que favorece el logro del objetivo es que cada uno de los actores que lo
apoyen establezca sus propias metas en materia de biodiversidad, designe mandatos
y asigne recursos para trabajar hacia esas metas. Mas concretamente, el trabajo
puede consistir en esquematizar los riesgos, las dependencias y las oportunidades
para crear un valor afiadido para la biodiversidad. Asi, el trabajo puede ser mas
sistematico y tener un mayor alcance. También es importante documentar, hacer un
seguimiento y comunicar el trabajo que se realiza a favor de la biodiversidad. Esto
permite el aprendizaje conjunto dentro de la industria y en la sociedad en general.

Alcanzar el objetivo de la industria requiere un mayor conocimiento, mas innovacion
y mas colaboracién con otros actores, tales y como el mundo académico y el sector
publico. Tenemos que adquirir conocimientos sobre las especies y los entornos
naturales para poder trabajar con la recuperacion y la compensacion ecolégica.
También necesitamos establecer sistemas para evaluar la biodiversidad y agilizar
este trabajo, y ademas, incluir los impactos en las cadenas de valor.

Una base fundamental es que se nos proporcionen las condiciones adecuadas
para trabajar eficazmente por el aumento de la biodiversidad. Actualmente faltan las
estructuras y los marcos necesarios para que el sector publico pueda apoyar a los
actores empresariales que deseen contribuir a los objetivos nacionales y mundiales
en materia de biodiversidad. Por tanto, en esta hoja de ruta, abordamos una serie
de llamamientos a las figuras politicas y a las autoridades, donde se incluye la
importancia de la previsibilidad, la claridad y una perspectiva integral en los procesos
de permisos medioambientales, asi como la importancia de contar con interlocutores
comprometidos en el sector publico.

En la industria

_mineray
. mineral sueca

podemos y
queremos

_contribuir a
- un desarrollo

sostenible.
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1. INTRODUCCION

La biodiversidad y los servicios de los ecosistemas que proporciona la naturaleza
constituyen la base de nuestra supervivencia y bienestar. Sin embargo,

como resultado del uso que el ser humano hace de los recursos naturales, la
contaminacion y el cambio climatico, la biodiversidad esta disminuyendo a un ritmo
alarmante en todo el mundo. %3 Esto supone el riesgo de acarrear consecuencias
a largo plazo dificiles de predecir. La ciencia demuestra que la pérdida de
biodiversidad es una amenaza tan grande para nuestro bienestar como el cambio
climatico', y que estas dos amenazas se potencian mutuamente.®* Sin embargo,
existen oportunidades para promover la biodiversidad, por ejemplo mediante
medidas de gestion y restauracion, con el objetivo de invertir la tendencia a la baja.

La naturaleza es compleja y esta en constante cambio. Como resultado del cambio
climatico, las condiciones para las plantas y los animales seran diferentes en el
futuro en comparacion con las actuales. Esto significa que es aun mas importante
trabajar por una mayor diversidad de plantas y animales, ya que una mayor variacion
aumenta la resiliencia de la naturaleza, es decir, mejora la capacidad de la naturaleza
para soportar el cambio y seguir prestando servicios ecosistémicos.

En el marco del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolodgica,
se esta trabajando en la formulacion de nuevos objetivos para la biodiversidad para
los afios 2030 y 2050. Los objetivos se resolveran en 2021. El borrador del Convenio
de agosto de 2020 propone, entre otras cosas, que el objetivo para 2030 sea que las
areas, la conectividad y la integridad en los sistemas naturales aumenten al menos
un 5 %, que el numero de especies amenazadas haya disminuido y que la riqueza
de especies haya aumentado.® Existe una gran expectativa y una fuerza impulsora
dentro del sector empresarial para contribuir a estos objetivos de la misma manera
que para los objetivos climaticos.

1 Steffen, W. et al., 2015. Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet. Science 347: 736-745.

2 WWF, 2018. Living planet report.

3 IPBES, 2019. The Global Assessment of Biodiversity and Ecosystem Services.

4 Parrotta, J. A., Wildburger, C., Mansourian, S. (eds.), 2012. Understanding Relationships between Biodiversity, Carbon,
Forests and People: The Key to Achieving REDD+ Objectives. A Global Assessment Report. Preparado por el Global Forest
Expert Panel on Biodiversity, Forest Management, and REDD+. IUFRO World Series volumen 31.

5 CBD 2020-09-15. Actualizacion del primer borrador del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica del marco global de la

biodiversidad tras 2020 publicado por la Secretaria https://www.cbd.int/conferences/post2020/post2020-prep-01/documents
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. Los metales y los minerales son elementos de construccion basicos en nuestra

- sociedad. Los metales son necesarios para todo, desde los equipos médicos, la

- produccion de alimentos y los aerogeneradores hasta las baterias y los coches
eléctricos. La cal se utiliza en las industrias metalurgica, quimica, papelera 'y
celuldsica y en la depuracion de los gases de combustion y del agua, asi como en

. lamejora de la tierra y en los soportes del terreno. La cal es también el principal
ingrediente del cemento, que permite construir edificios y puentes estables y
duraderos. Para permitir el desarrollo sostenible de nuestra sociedad, necesitamos
obtener mas de estos elementos basicos. Aunque los metales se adaptan bien

al reciclaje, el proceso de reciclaje no es suficiente para satisfacer nuestras

i necesidades actuales y futuras.® Por tanto, seguiremos dependiendo de la industria
. minera y mineral.

La industria minera y mineral sueca quiere y puede contribuir a un desarrollo
sostenible. Varias de las empresas participantes de Svemin ya estan trabajando para
que sus explotaciones no supongan una pérdida neta de biodiversidad.

: Queremos ser mas fuertes a nivel nacional e internacional y mostrar nuestro

- liderazgo convirtiéndonos en la primera rama de la industria en elaborar una hoja de
ruta para la biodiversidad con un objetivo ...nbicioso que supere la version preliminar
de los objetivos del Convenio de la ONU para 2030. Esta hoja de ruta cuenta con el
apoyo de las empresas que integran la industria minera y de minerales sueca, que
trabajan en conjunto a través de la organizacion industrial Svemin.”

Svemin es la organizacion industrial de las minas, los minerales y los
fabricantes de metales de Suecia. Representa a mas de 40 empresas en el
ambito de la fabricacion, la prospeccion y la tecnologia. Las operaciones de
fabricacion se componen principalmente de metales y cal.”

. Una hoja de ruta vincula nuestra comprension o experiencia actual con lo que

podemos predecir sobre el futuro. Una hoja de ruta apoya la planificacion que se
lleva a cabo en otros contextos. Por tanto, no es un plan que pueda trasladarse
directamente a algo que pueda asumir cada empresa participante. La hoja de ruta es
. un plan con objetivos e hitos hacia donde pueden apuntar las empresas a la hora de
- realizar sus operaciones especificas.

6 SGU 2020-04-05 https://www.sgu.se/mineralnaring/metall--och-mineralatervinning/, https://www.svemin.se/en/three-reasons-
why-mining-is-important-for-sweden/.
i 7 Svemin 2020-05-25 www.svemin.se
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2. EL OBJETIVO DE ”
LA INDUSTRIA MINERA El fundamento
Y MINERAL SUECA _para alcanzar

el objetivo

El objetivo de la industria minera y de minerales sueca es contribuir a una ganancia es aplicar
neta de biodiversidad para 2030, a mas tardar, en todas las regiones en las que se plenamente
realizan explotaciones y prospecciones mineras y de minerales.
Esto significa que la industria invertira mas en el desarrollo de soluciones todos los Ppasos
innovadoras para lograr un uso sostenible de la tierra en armonia con la naturaleza. de la jerarquia

de mitigacion.
2.1 Aclaraciones y definiciones

El objetivo de una ganancia neta de biodiversidad se especifica para compensar con
holgura los impactos directos e indirectos sobre la biodiversidad que se produzcan

a partir de 2030 en las regiones donde tienen lugar las explotaciones mineras y la
prospeccion. Actualmente no existe un método generalmente aceptado para evaluar
la biodiversidad, ya sea en relacién con el uso de la tierra, la compensacion o la
restauracion. Esto significa que todavia no es posible medir, junto con las autoridades, :
el progreso hacia el objetivo de la industria de una ganancia neta de biodiversidad

de una manera estandarizada (véase la seccion 7.2 sobre las necesidades de
innovacion). Pero por supuesto, esto no significa que el trabajo para preservar la
biodiversidad tenga que esperar. Las medidas estan en marcha y se intensificaran y
coordinaran con la hoja de ruta que presentamos.

El fundamento para alcanzar el objetivo es aplicar plenamente todos los pasos de
la jerarquia de mitigacion. La compensacion ecoldgica, que es el ultimo paso en la
jerarquia de mitigacion, se centra en beneficiar a las especies amenazadas y a sus
habitats, asi como a los tipos de habitat que estan limitados o en declive en la region.
Somos conscientes de que muchos valores naturales requieren largos plazos de
entrega tras el momento de las medidas de compensacion o restauracion. Aspiramos
a gestionar esas pérdidas de tiempo e incertidumbres mediante la compensacion
de superficies mayores, de la misma manera que se reconoce hoy en dia en la
compensacion ecoldgica. Esto significa que se puede reconocer la ganancia neta de
biodiversidad lograda por una empresa antes de que se haya desarrollado cualquier
valor natural, siempre y cuando la empresa garantice que ella misma, o un tercero
que haya asumido la responsabilidad, vaya a:

1. Adoptar las medidas apropiadas para permitir
que un lugar desarrolle valores naturales mas
elevados de lo que hubiera sido el caso.

2. Comprometerse a supervisar que las medidas + f;\loc;"rf’;ftlisosffsemng Net positive effect
tengan el efecto previsto y, si es necesario, llevar a /
cabo nuevas medidas. >
-
3. Proteger el lugar a largo plazo. 7 | | I |
. . (0 4
Supervisaremos y comunicaremos el progreso (11 Residual impact
hacia el objetivo tanto dentro de la industria como Z =
externamente. Esta supervision permitira el ) N B '“;3:;’: :L
aprendizaje mutuo y garantizara que se apliquen las (@) Minimise! = M
normas y politicas en las operaciones. En esta fase, P " . A [ Restore =R
los impactos no estan incluidos en la cadena de . Offset =0
valor. La intencién es que estos impactos se incluyan -
a su debido tiempo. FIGURA 1 Un marco de cuatro pasos para manejar los riesgos
Esta hoja de ruta es €' “rimer paso hacia el y el posible impacto sobre la biodiversidad y los servicios de
objetivo. La hoja de ruta y los planes de accion los ecosistemas: evitar, minimizar, restaurar y compensar.?

deberan actualizarse sobre la marcha. 8

8 Forest Trends 2020-05-25 https://www.forest-trends.org/bbop/bbop-key-concepts/mitigation-hierarchy/
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3. PLAN DE ACCION:
RECOMENDACIONES PARA
ALCANZAR EL OBJETIVO

3.1 Cooperacion intersectorial
a través de Svemin

Existen varios problemas, retos y soluciones que afectan a la industria en su conjunto
y, por tanto, observamos grandes oportunidades para que las empresas cooperen en
estos aspectos en el marco de Svemin. Con la finalidad de que la industria logre su
objetivo comun, enumeramos a continuacion una serie de ambitos de trabajo e hitos
intersectoriales.

Para 2022, como muy tarde:

» Crear un foro especifico para el intercambio de informacion y
experiencias sobre medidas de biodiversidad.

» Garantizar que los aspectos relativos a la biodiversidad se incluyan en
las directrices pertinentes y en los cursos de formacién que imparte la
industria.

» Elaborar documentos complementarios como plantillas, listas de control
y material didactico; por ejemplo, directrices sobre como las empresas
participantes pueden estudiar sus riesgos mas importantes para los
impactos directos e indirectos sobre la biodiversidad, asi como las
oportunidades para crear un valor afiadido para la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas.

» Elaborar una primera versién de un plan de seguimiento, seguido de un
seguimiento anual del trabajo a nivel de la industria, e informar de los
avances hacia el objetivo de la industria.

» Aumentar la concienciacion en la sociedad iniciando investigaciones y
difundiendo informacion sobre buenos ejemplos dentro de la industria.

En 2025:

» Llevar a cabo una evaluacién intermedia, con la consiguiente revisiéon y
actualizacion de la hoja de ruta.

Hacia 2027:

» Elaborary poner en marcha un sistema para que las empresas
participantes informen y controlen el progreso hacia el objetivo,
basandose en los sistemas de evaluacion existentes para la
biodiversidad.

» Realizar un analisis dentro de la industria para identificar qué tan
lejos esta la industria en su conjunto del objetivo de ganancia neta
de biodiversidad, asi como cualquier otro paso necesario para haber
alcanzado el objetivo en 2030.

De manera continua:

» Iniciar didlogos con las partes interesadas sobre diversos temas.

» Mantener dialogos con los legisladores y las autoridades sobre las
posibles soluciones relacionadas con las adaptaciones de la legislacion.®

» Mantenerse al tanto del mundo en general y mantener didlogos a nivel
internacional sobre soluciones para la biodiversidad.

» Recopilar y difundir conocimientos y proporcionar escenarios para el
intercambio de conocimientos, por ejemplo, eventos recurrentes y visitas
de estudio.

9 El didlogo esta convenientemente coordinado con otros temas dentro de la iniciativa de Svemin «Kraftsamling tillstand»
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También mostraremos liderazgo e influiremos en la sociedad mas alla de nuestras

propias empresas participantes. Esto implica influir en los marcos politicos y juridicos
© y apoyar otras iniciativas comerciales e industriales para elevar las ambiciones en

materia de biodiversidad a un nivel igual o superior a los proximos objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

3.2 A nivel empresarial en la

industria minera y mineral sueca

Nivel de gobernanza empresarial

Resulta fundamental observar una ambicién clara por parte de la direccién o la
gobernanza de cada empresa participante para que la cuestion de la biodiversidad
adquiera el peso necesario para alcanzar el objetivo a nivel industrial. Las empresas

pueden contribuir al objetivo de la industria de una ganancia neta de biodiversidad:

Estableciendo objetivos para la biodiversidad en linea con el objetivo de
la industria, con un claro compromiso de aplicar plenamente cada paso
de la jerarquia de mitigacion en sus explotaciones.

Asignando claramente la responsabilidad y las funciones para la
aplicacion dentro de la empresa.

Comunicando este compromiso a los socios afectados y partes
interesadas.

Supervisando el progreso hacia el objetivo y comunicandolo de forma
transparente a los socios afectados y a las partes interesadas.

Nivel operativo
El valor afiadido para la biodiversidad se crea en el lugar donde se realiza el trabajo

- operativo. A nivel operativo, alcanzar el objetivo de la industria de una ganancia neta
© de biodiversidad implica:

Designar mandatos, asignar recursos y desarrollar
competencias

Garantizar que la responsabilidad y el mandato para abordar el problema
y llevar a cabo las medidas relacionadas con la biodiversidad estén
claramente asignados.

Integrar las medidas de mitigacion y de biodiversidad en el plan
empresarial anual y en los procesos presupuestarios para garantizar que
se asignen recursos suficientes en términos de tiempo, personal y capital.
Asignar recursos para implementar nuevos métodos de trabajo.

Crear conciencia y sensibilizar dentro de la organizacion y animar al
personal a plantear sus propias sugerencias de solucién.

Crear conciencia y fomentar la cooperacion con los proveedores

y contratistas.

Estudiar los riesgos, las dependencias y las
oportunidades y aplicar la jerarquia de mitigacion

Estudiar los aspectos mas importantes relacionados con la biodiversidad
para cada area de operaciones. Esto incluye los riesgos de impacto
(directo e indirecto), las dependencias de los servicios de los ecosistemas
y las oportunidades para crear un valor anadido para la biodiversidad.
Los analisis también deben tener en cuenta las condiciones cambiantes
causadas por el cambio climatico.

Definir objetivos, desarrollar e integrar un plan de gestion de riesgos

y aprovechar las oportunidades de la biodiversidad en el trabajo diario,

a través de sistemas de gestion medioambiental o de un plan especifico
de gestion de la biodiversidad. Este plan debe basarse en el estudio de
los aspectos mas importantes.

Aplicar la jerarquia de mitigacién en todas las fases de las operaciones
(prospeccion, explotacion, saneamiento y poscierre).

Documentar, supervisar y comunicar

Garantizar que las medidas llevadas a cabo y el cumplimiento de
los objetivos se documenten y se comuniquen tanto interna como
externamente.

Informar sobre cualquier impacto en la biodiversidad y contribucion
a esta de forma clara y transparente.

3.3 En colaboracion con otras
partes interesadas

Através del dialogo y la cooperacién con otras partes interesadas, dentro de la
industria minera y mineral sueca podemos encontrar soluciones a los retos que hay
que abordar para alcanzar el objetivo de la industria. Esto puede suponer:

Iniciar un dialogo con las partes interesadas, como la comunidad
cientifica, las autoridades publicas y otros agentes del sector, para reunir
informacion y encontrar soluciones para promover la biodiversidad (véase
la seccion 7.1).

Iniciar el desarrollo de sistemas de evaluacion de la biodiversidad (véase
la seccion 7.2).

Buscar soluciones beneficiosas para todos con otras partes interesadas
que operan en la misma region, para maximizar los beneficios para la
biodiversidad mediante medidas comunes.

Establecer un sistema de trazabilidad de metales y minerales que incluya
la biodiversidad y permita a otras partes interesadas rastrear su impacto
en la biodiversidad para los metales de la cadena de valor (véase la
seccion 7.4).

Cooperar con los proveedores para, cuando corresponda, implementar
el impacto de la industria minera y mineral en la cadena de valor dentro
de la labor encaminada a la ganancia neta de biodiversidad (véase la
seccion 7.4).

Llevar a cabo campafias de concienciacion, por ejemplo, desarrollando
cursos online sobre mitigacion medioambiental y salud y seguridad para
el equipo perforador de prospecciones. Esto se esta llevando a cabo en
forma de colaboracién entre Svemin y Borrforetagen, la asociacion sueca
de contratistas de perforacion, y esta financiado por Swedish Mining
Innovation.
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4. MOTIVACIONES

Hace tiempo que se ha establecido que el sector empresarial debe contribuir a reducir el
cambio climatico. La pérdida de biodiversidad se convertira en el proximo gran problema
medioambiental, y el sector empresarial puede ser un agente clave para el éxito.

En los ultimos afios ha surgido una vision global sobre la fundamental dependencia
humana de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Esta dependencia va mas alla
de las necesidades mas basicas: alimentos, agua limpia y oxigeno. Los estudios también
muestran que mas de la mitad del PNB mundial, con un valor econémico de 44 billones de
dolares, depende total o parcialmente de la naturaleza y de los servicios ecosistémicos.*°
Esto nos da varios motivos para que trabajemos en la industria minera y de minerales sueca
de forma proactiva para la ganancia neta de biodiversidad.

4.1 Crear beneficios sociales
apoyando los objetivos
de desarrollo global

Queremos contribuir al desarrollo social positivo. Mediante un trabajo ambicioso en favor de
la biodiversidad, la industria puede contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible
y el objetivo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica de la ONU.

Podemos crear y crearemos beneficios sociales aun mayores que nuestras
contribuciones directas a la biodiversidad. Lo lograremos siendo una fuerza proactiva en
la sociedad, que muestre su liderazgo en cuestiones de empresa responsable e inspire a
otras partes interesadas a aumentar sus ambiciones en materia de biodiversidad.

4.2 Obtener acceso al terreno
mediante permisos
medioambientales

Los requisitos para la obtencién de permisos medioambientales pueden aumentar
cuando las condiciones para la biodiversidad se deterioran. Conseguir el acceso

a nuevos terrenos para desarrollar operaciones nuevas o existentes es uno de los
problemas mas dificiles para la industria minera y mineral sueca. Al mismo tiempo,

el acceso al terreno y la obtencion de permisos para la extraccion y el procesamiento son
cruciales.

Al trabajar de forma proactiva con la biodiversidad, esperamos, como industria,
reforzar la confianza entre los operadores, la sociedad y las autoridades. Un operador
que demuestre que puede llevar a cabo la explotacién con un alto grado de mitigacion
medioambiental deberia considerarse con buenas posibilidades de obtener un permiso
medioambiental para las explotaciones nuevas y ya existentes. Trabajar para conseguir
una ganancia neta de biodiversidad también aumenta la competencia propia de los
operadores para predecir y tratar cuestiones importantes en los futuros procedimientos
de permisos medioambientales.

4.3 Satisfacer las exigencias
de los propietarios

En 2020, el Foro Econémico Mundial clasificé la pérdida de biodiversidad como uno

de los cinco riesgos mas graves para las empresas, la sociedad y, en definitiva, toda la
humanidad.** Esto proporciona una clara sefial a los inversores que inspeccionan sus
riesgos. Muchos inversores también quieren asumir mas responsabilidad para avanzar
hacia una mayor sostenibilidad. Uno de los acontecimientos mas importantes dentro de
las finanzas sostenibles es el sistema unificado de taxonomia de la UE,*? un acuerdo

10 Foro Econémico Mundial, 2020. Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the Economy.
https://www.weforum.org/reports/nature-risk-rising-why-the-crisis-enqulfing-nature-matters-for-business-and-the-econom

11 Foro Econémico Mundial, 2020. Global Risks Report. https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020

12 Comision Europea sobre financiacion sostenible, 2020. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance en

El sector

. empresarial
es un agente
clave para el
éxito en la
interrupcion de
la pérdida de
biodiversidad.
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i dentro de la UE sobre inversiones sostenibles que se acordé en diciembre de 2019. Uno de

0s seis objetivos medioambientales que deben alcanzarse mediante la financiacion sostenible
i es la proteccion y la restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas.*® Gracias a un
trabajo proactivo a favor de la biodiversidad podemos satisfacer las exigencias de nuestros
propietarios y futuros financiadores y asegurar el acceso al capital.

4.4 Satisfacer las exigencias
de los clientes

Mientras los ojos del mundo se centran en el estado de la biodiversidad, los clientes y los

. consumidores exigiran estandares mas altos. Al igual que se espera un aumento de la

. demanda de metales y minerales neutros desde el punto de vista climatico, también existen
razones para ser proactivo como proveedor y posicionarse en la cuestion de la biodiversidad.

4.5 Satisfacer las expectativas
| de las partes interesadas

Trabajar para una ganancia neta de biodiversidad es una parte importante de ser un buen
ciudadano y de satisfacer las expectativas de las partes interesadas. Las medidas que

. benefician la biodiversidad, por ejemplo, durante el saneamiento y la compensacion ecoldgica,
: pueden combinarse a menudo con medidas que crean un valor afadido para las actividades

¢ al aire libre y el ocio y que benefician a la sociedad local. De manera similar, las medidas que
aumentan la biodiversidad pueden crear un valor afiadido para la cria de renos.

4.6 Atraeryretenera
| personal competente

Un factor clave para una industria minera y mineral préspera es atraer y retener a personal
competente. Los estudios muestran que el reconocimiento de la sostenibilidad es cada vez mas
. importante para la poblacién activa joven,'*** es decir, que el empleado es responsable de la

: sociedad en su conjunto. La imagen de la industria como empleador atractivo puede reforzarse
¢ mediante una ambiciosa labor medioambiental. Para retener al personal, resulta fundamental
que estas grandes ambiciones se reflejen también en medidas y resultados concretos, y que el
personal tenga la oportunidad de desarrollarse con la organizacion y dentro de ella.

4.7 Aumentar el apoyo de la sociedad

Hoy en dia, en algunos sectores de la sociedad existe una falta de apoyo a la industria minera
y de minerales. Esto puede deberse a la forma en que la industria ha abordado anteriormente
¢ las cuestiones medioambientales?® o a que el tipo de terreno que explota la industria minera

. y de minerales puede ser de gran valor para otros intereses. También puede depender de

¢ que una mina o cantera sea una transformacion visible del terreno, a menudo a gran escala,
mientras que los beneficios para la sociedad son menos evidentes. Para ganarse el apoyo

de la sociedad, es importante demostrar tanto los beneficios que proporcionan los productos
como los beneficios sociales que surgen por la forma en que se llevan a cabo y se cierran las
. operaciones.

13 Comisién Europea, 2020. Taxonomy: Final report of the Technical Expert Group on Sustainable Finance March 2020 https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-
report-taxonomy_en.pdf

Academic Work & Kantar Sifo, 2019. Young Professional Attraction Index. https://www.academicwork.se/foretag/ypai19

Deloitte Millennial Survey, 2018.https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/gx-2018-millennial-
survey-report.pdf

16 Suecia cuenta con una historia minera centenaria. Muchas de las primeras minas que hoy causan la contaminacion del suelo fueron
explotadas y cerradas antes de que la sociedad desarrollara una comprension de los efectos medioambientales de los vertidos

o tecnologias para minimizar los vertidos o arreglar las minas en desuso. Con la tecnologia actual, el impacto en el entorno es
limitado durante las explotaciones y el saneamiento. El Informe Oficial del Gobierno sueco SOU 2018:59, sobre los riesgos mineros
de la nacion, muestra que la garantia econémica para el saneamiento ha sido insuficiente para las minas que se cerraron durante el
periodo 2012-2018. Dos de estas minas contaban con permisos de acuerdo con el Cédigo Medioambiental Sueco. Desde entonces
se han intensificado los requisitos de los permisos para la garantia econémica segun el Cédigo Medioambiental Sueco. Los requisi-
tos actuales del permiso garantizaran que la garantia econémica cubra los costes de saneamiento. Las dos minas anteriores fueron
autorizadas segun la ley de proteccion del medioambiente y la Comision Fluvial Transfronteriza Finlandesa-Sueca, respectivamente.
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Algunas de las claves para aumentar la aceptacién son:

Implicar a las ONG y a las partes interesadas locales en la busqueda de
soluciones para aumentar la biodiversidad.

De forma transparente, informar de los resultados de las medidas que la
industria ha llevado a cabo para reducir su impacto medioambiental.
Aclarar como los resultados de las inversiones en sostenibilidad de la
industria contribuyen a los objetivos de sostenibilidad globales, europeos y
nacionales.

4.8 Minimizar riesgos

La industria minera y mineral depende de los servicios de los ecosistemas, como el agua
limpia, la proteccion contra inundaciones, la proteccion contra la erosion y el control
antipolvo. Por eso es importante para nosotros garantizar el acceso a estos servicios.
Al obtener informacion sobre los ecosistemas y sus servicios, reducimos el riesgo de
dafar accidentalmente los sistemas de los que dependen las explotaciones actuales y
futuras. Si se pueden reforzar los ecosistemas que prestan servicios ecosistémicos, las
operaciones ganaran en estabilidad. Al reforzar la oferta de servicios de los ecosistemas,
reducimos el riesgo de vernos afectados, por ejemplo, por la reduccién del suministro de
agua o por las inundaciones debidas al clima cambiante.

Si un operador carece de informacion sobre las especies locales y sus habitats,
existe el riesgo de dafiar sin querer una especie o un habitat, lo que puede dar lugar a
multas u otras consecuencias legales. Por tanto, el aumento de la informacion conlleva
una reduccion de los riesgos operativos, por ejemplo, mediante una mayor conciencia
de cémo evitar o reducir los efectos medioambientales que, de otro modo, habrian
provocado un aumento de los costes para el operador.

4.9 Facilitar la planificacion
empresarial y aumentar
el ritmo de innovacion

Mediante la planificacion estratégica para aumentar la biodiversidad durante la
vida de una mina o cantera, las empresas detectan oportunidades para mantenery
aumentar la biodiversidad en relaciéon con el desarrollo del proyecto, la explotacién y
el saneamiento. Se considera que los planes de biodiversidad minimizan el riesgo de
reinicios o duplicidades, por ejemplo, mediante la conservacion de las zonas verdes,
una deposicion mas eficaz de los conglomerados y la reduccion de los costes futuros
de saneamiento, al tiempo que se mejoran los resultados. Un factor clave aqui es el
aumento de la capacidad interna.

La experiencia internacional demuestra que las empresas con objetivos
medioambientales ambiciosos tienen un mayor potencial para encontrar soluciones
innovadoras y liderar la transicidén hacia una economia verde.”

17 Science Based Targets Network 2020-05-25 http://sciencebasedtargetsnetwork.org/business-benefits.html
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5. COSTES

El trabajo hacia la ganancia neta de biodiversidad requerira recursos. Sin embargo,
en muchos casos esta tarea ya esta en marcha, por ejemplo, en los procesos de
concesion de permisos, el saneamiento y la supervision de las condiciones de los
permisos. La experiencia de las empresas hasta ahora demuestra que podemos
llegar muy lejos y mantener los costes bajos con informacion y creatividad, una
buena planificacion e innovacion. En este sentido, Svemin puede desempenar un
papel importante apoyando a las empresas participantes y proporcionando espacios
para el intercambio de informacion e ideas.

Se espera que los costes surjan en relacion con:

» Adaptaciones del emplazamiento y seleccion de la tecnologia al disefiar
nuevos proyectos.

» Aumento de los recursos para la formacién y el desarrollo de las
capacidades del personal y de los contratistas.

» Adopcion de medidas de compensacion cuando se establecen nuevas
minas y canteras o cuando las explotaciones existentes se amplian de
forma que afectan a la biodiversidad.

- Posible investigacion y desarrollo de métodos, por ejemplo, con respecto
a la compensacion para especies y habitats especificos, u otras medidas
comparables.

» Un anadlisis inicial de riesgo, dependencia y oportunidad de las propias
operaciones.

» Elaboracion de un plan de gestion de la biodiversidad que defina las
medidas para afrontar los riesgos y aprovechar las oportunidades en
funcion de los objetivos de biodiversidad.

~ Adopcion de las medidas a favor de la biodiversidad durante la
explotacion y el saneamiento.

» Puesta en marcha de sistemas de documentacion y control de las
medidas a favor de la biodiversidad, y hasta cierto punto también de
control en los casos en los que aun no se haya llevado a cabo.

Varias de estas partidas de costes son costes iniciales para la esquematizacion y
la creacion de sistemas y competencias para trabajar con la biodiversidad. Una vez
creados los sistemas, se produce un ahorro de costes debido al menor riesgo de que
se prolonguen los procesos de obtencion de permisos o de que se produzcan costes
inesperados para sanear los impactos medioambientales.
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6. LA SITUACION ACTUAL

6.1 La industria minera y mineral
sueca en resumen

La industria minera y de minerales contribuye DECENT WORK AND

ECONOMIC GROWTH
a la sociedad

Todo el mundo utiliza metales y minerales a diario. Ademas de formar parte de toda M
nuestra vida cotidiana, necesitamos los metales y los minerales para alcanzar los ‘
objetivos de desarrollo sostenible de la ONU. Esto se aplica especialmente a:

Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante
Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico
Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
Objetivo 13: Accién por el clima

Gracias a su substrato, Suecia es la mayor nacién minera de la UE. Con los
estrictos requisitos medioambientales y las propias ambiciones de la industria, esto
ofrece la oportunidad de proporcionar una gran parte de la demanda de metales
y minerales de Suecia y otros paises a partir de fuentes sostenibles.
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. Nuestras ubicaciones

- Los depositos de mineral ferruginoso
se encuentran principalmente en el
extremo norte de Suecia, mientras
que los metales basicos y preciosos
¢ se encuentran sobre todo en el
- yacimiento de Skelleftea y enla
region de Bergslagen (figura 2).
Los depdsitos de piedra caliza mas
grandes y de mejor calidad de la
. region Baltica se encuentran en la
. isla de Gotland.

Los lugares como las minas,
las canteras de piedra caliza
. y las operaciones asociadas
cubren una parte muy
pequefa de la superficie de
Suecia, aproximadamente
el 0,04 % (177 km?). Esto
: puede compararse con la
- superficie utilizada por el
comercio minorista y las
empresas, que cubren
aproximadamente el 0,06 %

FIGURA 2 Los principales yacimientos de
{ mineralizacién estan marcados como
areas azules, mientras que las minas en
funcionamiento en 2020 estan marca-
das con puntos azules. Los depdsitos

. de piedra caliza mas importantes se

! encuentran en Gotland, marcados en
azul oscuro.

(240 km?), los campos de golf

- que cubren aproximadamente el
© 0,07 % (280 km?) y las industrias
manufactureras que cubren el
0,15 % (600 km?).*®

L8

18 SCB, Statistics Sweden 2019. Markanvéandningen i Sverige, Sjunde utgavan. (Titulo en inglés: Land use in Sweden, Seventh
: edition.)
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Los agentes de la industria minera y mineral

sueca

Los agentes de la industria minera y mineral sueca son las empresas mineras,

las empresas de minerales, las empresas de prospeccion, las empresas que
desarrollan y fabrican equipos mineros y tecnologia minera, las empresas de talleres
y maquinaria especificas del sector y las empresas de transporte especificas del
sector. Las mayores empresas mineras y de minerales de Suecia son LKAB, Boliden,
Zinkgruvan, Cementa y Nordkalk. El grupo minero sueco también incluye algunas de
las mayores empresas de Suecia, como ABB, Sandvik, Atlas Copco, Epiroc y SSAB.

La explotacion en cifras

12 minas operativas®®
14 canteras de piedra caliza operativas®
De la produccion total de la UE, Suecia produce: '
algo mas del 90 % del mineral de hierro
algo mas del 38 % del plomo
casi el 37 % del zinc
el 23 % del oro
el 20 % de la plata
casi el 11 % del cobre

Las empresas mineras y de minerales emplean a algo méas de 8500
personas en Suecia.* La industria minera y siderurgica emplea
directamente a 38 000 personas en la produccion de metales y acero. Se
calcula que la repercusion de esto es de casi 68 000 puestos de trabajo.??
Los proveedores de maquinaria suecos suministran aproximadamente el
60 % de los equipos subterraneos del mundo.?

En 2018, la industria minera y de minerales sueca represento el 5 % de
las exportaciones del pais, con un valor total de 120 000 millones de
coronas suecas."®

El vertido total de metales al agua de las minas suecas en funcionamiento
fue de 2079 kg en 2019. En comparacion, la mayor planta de tratamiento
de aguas del pais, Henriksdal en Estocolmo, liberd 3845 kg de metales al
agua durante el mismo periodo de tiempo.*

19 SGU, 2020. Statistics of the Swedish Mining Industry 2019. Periodiska publikationer 2020:1.

20 De los cuales, siete son gestionadas por las empresas participantes de Svemin.

21 Las estadisticas salariales de la Confederacion de Empresas Suecas, 2019. https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/
lonestatistik/lonerapportering-lonestatistik 1147444.html

22 Svemin m.fl., 2019. Kompetensféardplan. Vagen framat for gruv- och stalnationen Sverige. (Titulo en inglés: Road map for
competence. The way forward for the mining- and steel nation Sweden.)

23 Svemin, 2012. Gruvbranschen - en tillvaxtmotor for Sverige. Septiembre de 2012. (Titulo en inglés: The mining industry - a
growth engine for Sweden. September 2012)

24 La informacién se basa en los datos comunicados a la base de datos de la Agencia Sueca de Proteccion del Medioambiente,
asi como en la informacion obtenida especificamente de Kaunis Iron. La documentacion publica se puede encontrar a través de
la Agencia Sueca de Proteccion del Medioambiente http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/Anlaggningssida/?pid=3490

SLKAB
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Zinkgruvan Mining
a subsidiary of lundin mining
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62 El impacto de la industria

minera y de minerales sueca
en la biodiversidad

¢ Enlaindustria minera y de minerales sueca llevamos mucho tiempo trabajando
¢ para minimizar nuestro impacto en la biodiversidad, por ejemplo, mediante

investigaciones exhaustivas sobre el emplazamiento, minimizando el vertido de
sustancias nocivas al aire o al agua y reduciendo los residuos. Durante la década
de 2010, cada vez mas empresas mineras y de minerales han aplicado la jerarquia

. de mitigacion, un proceso gradual para evitar, minimizar, restaurar y, como ultimo
: recurso, compensar los impactos sobre la biodiversidad. Las empresas mineras y de

minerales fueron de las primeras en Suecia en empezar a aplicar la compensacion
de la biodiversidad a gran escala.
La extraccion de metales y minerales puede dividirse en cuatro fases: la

. prospeccion, el desarrollo del proyecto, la explotacién y el saneamiento. El principal
: impacto sobre la biodiversidad se produce durante el establecimiento y la explotacion
. de una mina o cantera.

Impactos durante la prospeccion

. La prospeccion suele tener poco o ningun impacto en la biodiversidad. La
¢ prospeccion mediante mediciones geofisicas no supone ningun impacto para el

entorno natural. Las perforaciones de prueba, que a menudo implican la conduccién
de todoterrenos, pueden conllevar cierto riesgo de impacto en la biodiversidad a
través de los dafios causados por la conduccién en el suelo y en la vegetacién en

- el lugar especifico de la perforacion. En estos casos, a menudo es posible evitar o
: minimizar los impactos mediante una buena planificacion y medidas de proteccion.

Ocasionalmente, pueden ser necesarias medidas de restauracion.

Impactos durante el desarrollo del proyecto

- No es posible elegir libremente el emplazamiento de una mina o cantera de piedra
. caliza. Los yacimientos se encuentran en determinados lugares y su establecimiento

y explotacion suelen suponer una alteracion permanente del suelo, ya que se
perjudica al substrato y se depositan conglomerados. También pueden producirse
impactos sobre la biodiversidad, por ejemplo, a través del polvo, las perturbaciones

: acusticas y los cambios en el nivel fredtico. La forma en que se ve afectada la
: biodiversidad depende de la cantidad y el tipo de impacto y de los valores ecologicos

especificos que se ven afectados. La geologia especifica que produce los yacimientos
minerales suele ofrecer condiciones para una gran riqueza de especies y plantas
raras. El establecimiento de minas y canteras también puede tener lugar en zonas

¢ relativamente poco afectadas por las personas y, por tanto, de gran valor ecoldgico.
. Durante el proceso de concesion de permisos para explotaciones nuevas o en

expansion se llevan a cabo estudios exhaustivos e investigaciones del lugar, y se tienen
en cuenta las consideraciones para minimizar cualquier impacto que pueda surgir.
Aplicando plenamente la jerarquia de mitigacion y, como ultimo recurso, compensando

: cualquier impacto residual, se reducen los efectos negativos sobre el entorno natural y
. se aumenta la biodiversidad en otros lugares. Si la compensacion de la biodiversidad
. supera los impactos por un amplio margen, en la industria minera y de minerales

podemos contribuir a una ganancia neta de biodiversidad desde una perspectiva
regional, aunque el impacto negativo local sea inevitable. Varias de las empresas

- participantes de Svemin ya estan trabajando para que su desarrollo operativo y sus
. Nuevos proyectos no supongan una pérdida neta de la biodiversidad regional.

Impacto durante la explotacion
Durante la explotacion, el principal impacto se produce a través de los vertidos

. al agua, al suelo y al aire. La cantidad que se puede verter esta regulada en las
. condiciones del permiso para la explotacion. El operador, las autoridades que
. otorgan los permisos y las autoridades reguladoras llevan a cabo un seguimiento

para ver como afecta la explotacion al entorno y para asegurarse de que las

- condiciones del permiso sean suficientes y pertinentes.

La industria minera y de minerales también colabora estrechamente con otros
sectores, como la agricultura y la silvicultura. Las minas y las canteras también
estan rodeadas de infraestructuras y, a menudo, de ciudades. Toda esta actividad
humana afecta a la naturaleza de diferentes maneras y a menudo provoca un efecto
acumulativo en la biodiversidad. Esto podria significar, por ejemplo, que el impacto
acumulativo conlleve una reduccién del estado de conservacion de una especie o
que los habitats se vuelvan escasos en la region.: 26

Impacto y oportunidad durante el saneamiento

Cuando se cierra una mina o una cantera, se llevan a cabo diversos tipos de
saneamiento técnico para reducir el riesgo de problemas de salud y dafios
medioambientales a corto y largo plazo.?” Las condiciones para el saneamiento
varian segun los distintos tipos de minas y canteras. Con las mejores técnicas
disponibles, es posible remediarlo de manera que se evite un impacto ecoldgico
negativo. Tras el saneamiento se supervisa el funcionamiento hasta que se
comprueba que se hayan cumplido los objetivos. Las técnicas de saneamiento de los
residuos mineros estan en constante desarrollo.

El saneamiento puede ofrecer grandes oportunidades para dar cabida a la
naturaleza y crear un nuevo valor para la biodiversidad en el lugar que antes era una
mina o cantera. Tanto en Suecia como a nivel internacional existen varios ejemplos
de minas y canteras en desuso que se han convertido en entornos con una gran
rigueza de especies. Una mina o una cantera crean estructuras que pueden ser
escasas en el paisaje, y al dejar estas areas sin alterar por otros usos de la tierra, se
le da a la naturaleza la oportunidad de reclamar la zona y desarrollarse libremente
o0 como se indique segun el plan de recuperacién. En una perspectiva a largo plazo,
la industria minera y de minerales puede considerarse como una forma de recibir un
préstamo de la naturaleza, ya que el lugar acabara siendo devuelto a ella.

6.3 Impactos indirectos en
la cadena de valor

Mientras que los principales impactos de las empresas de la industria minera y mineral
sobre la biodiversidad se producen directamente en la tierra o en el agua, los impactos
de las empresas de prospeccion e ingenieria se producen principalmente de forma
indirecta, a través de la cadena de valor y del consumo de energia. Este impacto
indirecto se produce, por ejemplo, cuando se extrae material y se produce energia
para la construccion de maquinaria y el funcionamiento de las explotaciones.## Dado
que durante la explotacién de minas y canteras también se consume maquinaria y
energia, estos efectos también se producen durante la extraccion.

25 IPBES, 2019. The Global Assessment of Biodiversity and Ecosystem Services.

26 Artdatabanken, 2020. Rédlistade arter i Sverige 2020. (Titulo en inglés: Redlisted species in Sweden 2020)
https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/Sammanfattning-rodlista-2020/

27 SOU 2018:59. Statens gruvliga risker. (Titulo en inglés: The state's mining risks)
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: El cambio climatico supone una amenaza para la biodiversidad. Por tanto, el efecto

- indirecto sobre la biodiversidad que provoca la emision de gases de efecto invernadero
esun aspecto importante que hay que destacar. Los esfuerzos para reducir los
impactos climaticos contribuyen a limitar los efectos negativos sobre la biodiversidad,
siempre y cuando estos no afecten negativamente a la biodiversidad por si mismos.

i Laindustria minera y de minerales es actualmente responsable de entre el 7 y el

. 9% de las emisiones en Suecia y se ha fijado el objetivo de lograr operaciones de

- extraccion libres de fosiles para 2030 y operaciones de refinamiento libres de fosiles
para 2045.% Se esta trabajando en la modelizacion de los impactos en la biodiversidad
causados por el cambio climatico.?® Sin embargo, en la actualidad no existen

- herramientas disponibles para calcular para los diferentes operadores los impactos en
- la biodiversidad causados por las emisiones de gases de efecto invernadero.

6.4 La dependenciade la
industria minera y mineral
frente a la biodiversidad

La dependencia de la industria minera y mineral de la biodiversidad y de los servicios
. ecosistémicos no esta tan bien documentada como sus impactos. Sin embargo,
. nuestras operaciones dependen de los servicios de los ecosistemas, como el agua
limpia, la proteccion contra las inundaciones, el establecimiento de vegetacion para
evitar la erosion y la vegetacion para purificar el aire e insonorizar.

El acceso al agua, necesario en la mayoria de los procesos de extraccion, suele
. ser algo que se da por sentado en Suecia. En un clima cambiante, con un aumento
- de la temperatura y la evaporacién y un cambio en los patrones de precipitacion,
existe el riesgo de sequia en algunas partes del pais. La reduccion o la falta de
recursos hidricos supondria grandes consecuencias para la industria y la sociedad.
- Varios agentes de la industria minera y mineral han desarrollado una gestion de los
recursos hidricos durante las operaciones con un balance hidrico avanzado para
. que, en la medida de lo posible, el agua sea reciclada. La industria minera y mineral
también puede desempenfar un papel importante para asegurar los recursos hidricos.
Por ejemplo, mediante la construccidon de un embalse en una cantera en desuso se
¢ puede almacenar agua durante el periodo invernal, a menudo mas humedo, que
luego se puede utilizar durante los periodos mas secos del afio.
. Otro ejemplo es el establecimiento de vegetacion natural durante el saneamiento.
En el saneamiento, a menudo se vuelve relevante con una combinacion de siembra
o plantacion manual y establecimiento natural de la vegetacion. Si el establecimiento
. natural de la vegetacion fracasara, supondria un coste significativamente mayor
. para una empresa conseguir el mismo nivel de riqueza de especies y de servicios del
ecosistema que el proporcionado por la naturaleza de forma gratuita.

En la cadena de valor se encuentran diversas dependencias, por ejemplo, la
energia y las materias primas para la maquinaria, el equipo de proteccion, el
. mobiliario de oficina, etc.

28 Svemin, 2019. Fardplan for en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnéring. Rapport april 2019. (Titulo en inglés:
Roadmap for a competitive and fossil free mining and mineral industry)

29 Schipper et al. 2020. Projecting terrestrial biodiversity interactness with GLOBIO 4. Global Change Biology, 26: 760-771.

i https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.14848
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7. NECESIDADES DE
INVESTIGACION
E INNOVACION

La investigacion y la innovacion son necesarias para que los esfuerzos encaminados
a conseguir una ganancia neta de biodiversidad sean mas previsibles y eficaces

y para garantizar que todas las medidas se adopten correctamente. Hay varios
proyectos de investigacion en curso sobre la compensacion de la biodiversidad, que
es una parte importante para lograr la ganancia neta de biodiversidad.*® Por ejemplo,
se esta investigando el modo en que la compensacion de la biodiversidad puede
contribuir a la consecucion de los objetivos de biodiversidad®! y se esta investigando
la eficacia de la compensacion ecoldgica para conservar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.?? Ademas de la informacion que proporcionaran estos
proyectos, se necesitan mas conocimientos, métodos y sistemas.

7.1 Comprension de las
especies y los habitats
durante la restauraciony la
compensacion ecologica

Cuando un operador planea la restauracion o la compensacion de la biodiversidad,
se plantean muchas preguntas sobre cémo se debe llevar a cabo en la practica,

con el fin de alcanzar los objetivos deseados. La Society for Ecological Restoration
ha elaborado una norma internacional para la restauracién de la naturaleza.®

Sin embargo, en muchos casos suele faltar investigacion y experiencia probada
para las medidas previstas. Varios de nosotros en la industria minera y mineral
trabajamos por nuestra cuenta o junto con la comunidad cientifica para desarrollar
los conocimientos y la experiencia necesarias.* Hasta la fecha, la industria minera

y mineral ha identificado los siguientes requisitos de innovacion relativos a las
especies y los habitats. Para muchos de estos requisitos existen iniciativas en curso.

Desarrollar métodos para conservar o trasplantar los valores de la
biodiversidad relacionados con los bosques antiguos y otros habitats que
requieren una larga continuidad para desarrollarse.

Desarrollar métodos que beneficien, por ejemplo, a las especies
amenazadas y a las especies con requisitos de habitat muy especificos.
Desarrollar métodos para el establecimiento del liquen de los renos en
relacién con la restauracion y la compensacion ecolégica.

Desarrollar métodos para combatir las especies invasoras y sustituirlas
por vegetacion autéctona.

Identificar soluciones beneficiosas para la biodiversidad en arroyos y rios.
Desarrollar conocimientos sobre los efectos de los embalses en la
vegetacion.

Desarrollar conocimientos sobre las consecuencias de un clima cambiante,
por ejemplo, cdmo podria cambiar la capacidad de los ecosistemas para
prestar servicios ecosistémicos y como deberian disefiarse las medidas de
saneamiento y compensacion para que se adapten a nuevas condiciones.

30 Agencia Sueca de Proteccion del Medioambiente 2020-05-25 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoar-
bete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/
31 Universidad de Lund 2020-05-25. https://www.cec.lu.se/sv/forskning/pagaende-forskningsprojekt/ekologisk-kompensation
32 Universidad de Ciencias Agricolas de Suecia 2020-05-25. https://www.slu.se/ecologicalcompensation

33 Society for Ecological Restoration 2019. SER International Principles and Standards for the Practice of Ecological
Restoration, 2nd edition.

34 Algunos ejemplos de iniciativas son el proyecto de LKAB sobre el establecimiento de plantas en Kiruna, el proyecto de
investigacion de Bolidens sobre la compensacion de los bosques antiguos en Aitik y el desarrollo de conocimientos de Cementa
sobre Pulsatilla patens 'y Euphydryas aurinia, asi como el desarrollo de conocimientos de Nordkalk sobre Phengaris arion y
Parnassius apollo.
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7.2 Sistemas para evaluar
| la biodiversidad

Para identificar, cuantificar e informar sobre el impacto de un proyecto en la
. biodiversidad, es necesario poder

medir la diversidad y

evaluar e informar sobre ella.
No existen métodos establecidos, ni a nivel nacional ni internacional, para medir
- y evaluar la biodiversidad en su conjunto, ni para que las empresas informen sobre
- sus impactos en la biodiversidad. Esto significa que actualmente no es posible
cuantificar el impacto de una empresa o rama de la industria sobre la biodiversidad ni
medir su progreso hacia los objetivos establecidos.>* Actualmente se estan llevando
. a cabo diferentes iniciativas internacionales para elaborar métodos de medicion
y evaluacion de la biodiversidad, asi como iniciativas para identificar posiciones y
. principios comunes para estos métodos.3 37

En Suecia existen varios métodos estandarizados para medir partes de la

biodiversidad; por ejemplo, para aves, peces y plantas. También existe un método
- estandarizado, desarrollado por el Instituto Sueco de Normalizacion, para los
- estudios de habitats ecolégicos basados en la presencia de especies y habitats.
. Existen varios ejemplos de compensacioén de la biodiversidad, tanto en Suecia
como a nivel internacional, en los que se comparan pérdidas y ganancias en casos
concretos.
. Laindustria minera y mineral sueca esta impulsando la cooperacion empresarial
. intersectorial a nivel nacional para desarrollar un método de evaluacion de la
biodiversidad en los proyectos de explotacién terrestre. Esto permitira a las
empresas medir e informar sobre su progreso hacia los objetivos establecidos.
Los métodos de evaluacion estandarizados aumentaran la transparencia y la
. comparabilidad entre los impactos de los diferentes proyectos y empresas sobre la
. biodiversidad y las medidas adoptadas para aumentarla.

7.3 Sistemas para agilizar
los esfuerzos en materia
de biodiversidad

Una posible forma de agilizar los esfuerzos en materia de biodiversidad y de lograr
- resultados mas previsibles es la aplicacion de fondos de compensacion (véase la
© seccion 8.1). Esto también establece los requisitos para un sistema de evaluacion de
la biodiversidad (véase la seccion 7.2).
Otra forma, en relacion con la planificacion de las compensaciones, es averiguar
i qué especies y habitats de la region necesitan mas medidas de restauracion y
- dénde pueden encontrarse (véase también la seccion 8.1). En estos casos resulta
- interesante cooperar con otros agentes regionales, tanto publicos como privados,
para conseguir los mejores beneficios posibles para la biodiversidad. Las prioridades
deben basarse en los conocimientos cientificos sobre las especies y los habitats
- amenazados para que supongan un beneficio a corto y largo plazo.

35 da Silva et al., 2019. The evolution of corporate no net loss and net positive impact biodiversity commitments: Understanding
: appetite and addressing challenges. Business Strategy and The Environment, publicado por ERP Environment y John Wiley &

i Sons Ltd

36 Lammerant, J. et al., 2019. Assessment of biodiversity measurement approaches for business and financial institutions.
Update Report 2. The EU Business @ Biodiversity platform.

37 Lammerant, J., Miller, L. & Kisielewicz, J., 2018. Assessment of biodiversity accounting measurement approaches for
i business and financial institutions. Update Report 1. The EU Business @ Biodiversity platform.
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7.4 Sistemas para incluir los
impactos en las cadenas de valor

En el caso de las emisiones de gases de efecto invernadero, los impactos de las
empresas suelen evaluarse en diferentes alcances:3®

El alcance 1 incluye emisiones directas de las operaciones propias
El alcance 2 incluye las emisiones relacionadas con el consumo de
energia

El alcance 3 incluye otras emisiones indirectas

Varios de los métodos que se han desarrollado para medir y evaluar los impactos
sobre la biodiversidad utilizan enfoques similares. Dado que el desarrollo de los
distintos métodos de evaluacién de la biodiversidad se esta produciendo de forma
simultanea, y que utilizan definiciones ligeramente diferentes, actualmente no existe
un método establecido para la definicidn de los alcances cuando se trata de la
biodiversidad.*

Como organizaciones de la industria minera y mineral sueca, tenemos la intencion
de trabajar cuando llegue el momento con diferentes alcances para describir los
impactos en la biodiversidad, tanto dentro de nuestras propias operaciones como
proporcionando informacién bien documentada a los clientes que deseen describir
los propios impactos por la presencia de metales y minerales en sus cadenas de
valor empresarial. La trazabilidad en la cadena de suministro es necesaria para
poder vigilar y reducir los impactos propios. Para proporcionar informacion a los
clientes que quieren identificar sus impactos en diferentes alcances se necesita una
trazabilidad de los metales que incluya aspectos de la biodiversidad. Se necesitan
KPI (indicadores clave de rendimiento) adecuados para la biodiversidad. Esto puede
apoyar el crecimiento de la financiacién sostenible.

38 Protocolo de Gases de Efecto Invernadero 2020-05-25 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/protocolo_spanish.pdf

39 Lammerant, J. et al., 2019. Assessment of biodiversity measurement approaches for business and financial institutions.
Update Report 2. The EU Business @ Biodiversity platform.
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7.5 Directrices para establecer
objetivos con base cientifica

Los objetivos basados en la ciencia son la norma para las empresas internacionales
que quieren establecer objetivos climaticos. La Science Based Targets Network?*
(SBTN) ayuda a las empresas a establecer objetivos para la biodiversidad basados

Una base cientifica es clave para establecer objetivos claros en materia de
biodiversidad, que se correspondan con los impactos en una region determinada y
proporcionen suficientes beneficios ambientales para lograr la sostenibilidad.*® Entre
los ejemplos de bases cientificas para definir qué tan lejos se encuentra una especie
o habitat del espacio operativo seguro se encuentran el estado de conservacion
(Natura 2000) y la categoria de Lista Roja de una especie.

en la ciencia. Esta red basa su trabajo en el enfoque de los limites planetarios,*
y ha definido su objeti.. como alcanzar el espacio operativo seguro para la

LOS LIMITES PLANETARIOS Y EL
ESPACIO OPERATIVO SEGURO%

En septiembre de 2020, la SBTN publicé su primera guia de objetivos cientificos
para la naturaleza, en la que se incluye la diversidad biolégica como uno de los
elementos.* Dicha red define los objetivos basados en la ciencia como «medibles,
orientados a la accién y con plazos determinados, basados en la mejor ciencia
disponible». La SBTN dedicara los préximos dos afios a definir un marco de medicion
con base cientifica que las empresas puedan utilizar para establecer objetivos de
biodiversidad con base cientifica.

En la industria minera y mineral sueca podemos, como industria, apoyar la SBTN
participando en la red y contribuyendo al desarrollo de métodos y directrices,
compartiendo nuestras experiencias, esquematizando nuestras importantes huellas
en la biodiversidad (incluidas las cadenas de valor). También podemos impulsar el
trabajo nacional para aplicar los principios de la red SBTN en mas sectores.

FIGURA 3 El concepto de limites
planetarios sostenibles identifica o°
nueve procesos globales relacio-
nados con los cambios medi- FUNCTIONAL
oambientales causados por

la actividad humana. Estos
procesos crean conjuntamen-
te las condiciones de la Tierra
de las que dependen nu-
estras sociedades. El espacio / ;
operativo seguro (verde en la /L/AND-USE/CHANGE,’
figura) es el espacio dentro
del cual los seres humanos ( |
pueden vivir de forma sos-
tenible. El estado de algunos \ \
de estos procesos aun no se \ \
ha cuantificado. La comu-
nidad cientifica ha desig-
nado dos de estos limites
como «limites centrales»:

el cambio climaticoy la
biodiversidad. Si se cambia
o se sobrepasa significa-
tivamente cualquiera de
ellos, se corre el riesgo de
llevar al sistema planetario a
un nuevo estado.

—
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biodiversidad.*?

Todavia no sabemos cuanto tenemos que invertir en biodiversidad para trabajar
dentro del limite planetario. A diferencia de los impactos climaticos, las condiciones
para la biodiversidad se situan en un contexto regional, por lo que la necesidad de
adoptar medidas para la biodiversidad puede variar entre los distintos proyectos en
funcion del lugar en el que operen y de su impacto dentro de la cadena de valor.

) ) ! 43 da Silva et al., 2019. The evolution of corporate no net loss and net positive impact biodiversity commitments: Understanding
40 Science Based Targets Network 2020-05-25 http://sciencebasedtargetsnetwork.org/index.html appetite and addressing challenges. Business Strategy and The Environment, publicado por ERP Environment y John Wiley &
41 Steffen, W. et al., 2015. Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet. Science 347: 736-745. Sons Ltd
42 Universidad de Stockholm 2020-05-25 https://www.su.se/forskning/forskningsnyheter/fyra-av-nio-planet%C3%A4ra- 44 Science Based Targets Network 2020-10-15. https://sciencebasedtargetsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/09/SBTN-
i ar%C3%A4nser-%C3%B6verskrids-1.218028 Fuente de la imagen: Azote Images/Stockholm Resilience Centre. initial-guidance-for-business.pdf
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8. Llamamientos ”

La pérdida de biodiversidad es una responsabilidad compartida por toda la sociedad Desde

que el sector empresarial y otras partes interesadas han comenzado a comprometerse ES importante
voluntariamente en el trabajo con la biodiversidad, se ha puesto de manifiesto la falta

de estructuras y marcos que sirvan para orientar el esfuerzo de las empresas y otras A que e“co“t'
partes interesadas en pos de los objetivos nacionales y mundiales. También es evidente remos colec-
que la legislacion y la practica no estan totalmente adaptadas a las cuestiones relativas -

a la compensacion de la biodiversidad (donde el acceso a la tierra ha demostrado ser tlvamente,

dificil) y a las medidas voluntarias en favor de la biodiversidad. Por tanto, es importante

que, colectivamente, en todas las ramas de la industria y en la sociedad en su conjunto, en tOdOS lOS
encontremos soluciones y formas para alcanzar los objetivos de biodiversidad. secto res,

soluciones y
8.1 Llamamiento a figuras politicas caminos para
alcanzar los

Definir claramente la responsabilidad de objetivos de
apoyar la labor de la industria en pos de la biodiversidad.
biodiversidad g

En la industria minera y mineral queremos impulsar el trabajo por la diversidad biolégica.
En el proceso de alcanzar el objetivo de biodiversidad, necesitaremos la ayuda y el

apoyo de las autoridades. El Estado tiene la responsabilidad de aumentar los valores

de la biodiversidad de manera que también refuerce otros objetivos sociales, como la
transicion hacia una sociedad sin combustibles fosiles, que esta estrechamente ligada al
desarrollo energético y de infraestructuras. La coexistencia de la industria con la naturaleza
es clave en este proceso de transicion. Por tanto, el Estado deberia asumir una mayor
responsabilidad en la planificacién de codmo se van a utilizar los recursos terrestres e
hidricos de Suecia de la mejor manera posible para lograr estos objetivos sociales.

Queremos que las autoridades de distintos niveles se impliquen mas en la busqueda de
formas de cooperacién en temas relacionados con la biodiversidad. Un ejemplo de lo que
se puede tratar es como la industria minera y mineral puede contribuir de la mejor forma
a la infraestructura ecoldgica o a apoyar la implementacién de programas de accién para
las especies en peligro de extincidn. Actualmente existe frustracion dentro de la industria,
ya que nos resulta dificil encontrar facciones dentro del Gobierno con las que entablar un
dialogo sobre estos asuntos.

Las autoridades pertinentes deberian recibir instrucciones en sus cartas reglamentarias
para ser una fuerza impulsora y un apoyo en la labor de la comunidad empresarial con
medidas para promover la biodiversidad. Es importante que la cuestion de la biodiversidad
no se convierta en una cuestion sectorial, sino que abarque todos los sectores pertinentes,
asi como los diferentes niveles (estatal, regional y municipal) del mismo modo que ocurre
con la cuestién climatica.

Proporcionar condiciones de previsibilidad y

claridad en el proceso de solicitud de permisos

Encargar a las autoridades que faciliten procesos de obtencion de permisos eficaces

y juridicamente vinculantes. Los procesos de solicitud de permisos son imprevisibles,
llevan cada vez mas tiempo y requieren cada vez mas recursos de la empresa solicitante.
Esto afecta a la capacidad de inversion de las empresas e impide la transicion hacia
nuevas tecnologias, una produccién mas eficiente y la aplicacion de soluciones para la
biodiversidad. Se necesita una normativa clara y autoridades publicas competentes para
mantener un clima de inversion estable y previsible.

Proporcionar condiciones para la compensacion
de la biodiversidad

Establecer las condiciones legales para la previsibilidad dentro de la compensacién de
la biodiversidad, declarar qué requisitos son razonables y qué nivel de compensacion
es suficiente. Se necesitan soluciones eficaces para el acceso a la tierra y la proteccion
a largo plazo del terreno utilizado para la compensacion, tanto para la compensacion
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¢ voluntaria como para la regulada por las condiciones de los permisos. La necesidad de
establecer condiciones para el acceso a la tierra también se ha planteado en el Informe
. Oficial para el Gobierno sueco sobre la compensacion ecologica.*

Implementar un enfoque sistematico y un marco
Juridico para los fondos de compensacion

Implementar un enfoque sistematico y un marco juridico para los fondos de
compensacion con el fin de favorecer unos esfuerzos de compensacion de la
biodiversidad mas eficientes. Los fondos de compensacion implican que un ecosistema
. sea restaurado, a menudo por una tercera parte externa, antes de que se produzca

. cualquier dario. Esto significa que el valor de compensacion se establece antes del

" inicio de las operaciones. Los fondos de compensacion evitan o minimizan la pérdida
temporal de valor ecoldgico que se produciria en caso contrario. Un aspecto igualmente
importante es que se consigue un beneficio medioambiental mas eficaz cuando se

¢ reunen los recursos de varios operadores de proyectos en el mismo lugar utilizado
para la compensacion. Ademas, una clara asignacion de funciones entre operadores y
. terceros establece una mayor eficiencia y biodiversidad por la misma suma de dinero.
A nivel internacional existen diversos sistemas diferentes con fondos de compensacién
(también denominados sistemas de bancos de habitat).*

Facilitar las inversiones alli donde mas

beneficien a la biodiversidad

Las autoridades publicas que se ocupan de las cuestiones de biodiversidad desde una
perspectiva paisajistica deben encargarse de definir como deben dirigirse los esfuerzos
en materia de biodiversidad en las distintas regiones y en qué lugar del paraje deben

. llevarse a cabo. El propésito debe ser conseguir efectos sinérgicos con otros proyectos
de restauracion y lograr mayores beneficios colectivos para la biodiversidad.* Esta

tarea deberia incluir también el establecimiento de un foro para la cooperacion entre las
diferentes partes interesadas y de directrices sobre como deben valorarse y evaluarse las
. compensaciones de la biodiversidad.

. Debido al marco juridico actual, a veces resulta dificil invertir en medidas alli donde
estas proporcionarian los mayores beneficios positivos para la biodiversidad. La voluntad
politica de lograr una mayor flexibilidad permitiria alcanzar los objetivos generales. Un
ejemplo es el impacto en los arroyos y rios. Los conocimientos ecologicos consideran

: que, en ciertos casos, resultaria mas beneficioso para la biodiversidad reparar los dafios

© causados por la conduccién histérica de troncos, el drenaje forestal y la energia hidraulica
que reducir aun mas los vertidos. Deberian llevarse a cabo investigaciones sobre este y
otros ejemplos para garantizar medidas rentables para la biodiversidad.

El Informe Oficial para el Gobierno sueco sobre la compensacion ecoldgica indica que
 en muchos casos puede resultar mas rentable desde un punto de vista socioeconémico
permitir una mayor flexibilidad, cuando la compensacién mas alejada del lugar impactado
puede crear mas beneficios por el mismo precio.*

Proporcionar condiciones para rectificar los

- «viejos pecados» de los demas

© Existe un deseo por parte del sector de contribuir a |a rectificacion de los «viejos
pecados» de otros operadores. Sin embargo, actualmente no es posible hacerlo como
empresa sin asumir toda la responsabilidad de, por ejemplo, un lugar contaminado, lo
- que en la practica dificulta estas iniciativas de la industria. Una posible solucion a esto
. es hacerlo mediante contratos entre el Estado y las empresas que estén dispuestas a

- rectificar los «viejos pecados» sin verse afectadas por las responsabilidades de otros.
Una alternativa podria ser cambiar la legislacion para permitir nuevas soluciones. Esto
debe investigarse y aclararse.

45 SOU 2017:34. Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjans-
i ter, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses. (Titulo en inglés: Ecological compensation - measures to mitigate net
loss of biodiversity and ecosystem services, at the same time as the need for exploiting land is met)

46 Consejo Nordico de Ministros, 2016. Restoration priorities and strategies - Restoration to protect biodiversity and enhance
i Green Infrastructure: Nordic examples of priorities and needs for strategic solutions. TemaNord 2016:534
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8.2 Llamamientos a las autoridades
responsables de los permisos
y las inspecciones

Aclarar la practica y garantizar una aplicacion uniforme

Los esfuerzos efectivos para la ganancia neta de biodiversidad requieren previsibilidad,
claridad y, por tanto, seguridad juridica en los procedimientos de solicitud de permisos. Para
la industria, asi como para la sociedad en su conjunto, es fundamental que los recursos del
sector empresarial para la biodiversidad se utilicen con eficacia. Al decir «con eficacia» nos
referimos a que los recursos deben emplearse mayormente en medidas concretas en el
medioambiente y en el aprendizaje de los efectos de estas medidas, mas que en procesos de
aplicacion. Desde un punto de vista econdmico-medioambiental, la industria quiere optimizar
las inversiones en biodiversidad y reducir los costes de transaccion.*’

Las cuestiones relativas a la biodiversidad son cada vez mas importantes en los procesos
de solicitud de permisos medioambientales, por ejemplo, mediante la aplicacion de la
compensacion de la biodiversidad y la proteccion de las especies. Con ello surge la necesidad
de aumentar la eficacia de la administracion de los casos relacionados con la biodiversidad
por parte de las autoridades responsables de la concesion de permisos. Las autoridades
deben ser mas transparentes en la gestion de sus procesos. Unas medidas efectivas
significarian que las autoridades se implicaran mas en cada caso en una fase mas temprana
para minimizar los reinicios y la considerable correspondencia. Asimismo, se anima a las
autoridades de derivacion a que se centren mas en la colaboracién durante el proceso de
autorizacion, con el objetivo de ver el permiso en su totalidad y dar prioridad a los aspectos
mas relevantes.

En concreto, se necesita claridad en cuanto a la forma de evaluar la compensacion de
la biodiversidad, qué se considera suficiente desde el punto de vista juridico y como debe
tratarse el acceso a la tierra y la proteccion a largo plazo. En particular, las autoridades
responsables de la concesion de permisos deben coordinarse para posibilitar una aplicacion
uniforme a nivel nacional.

Desarrollar la comprension de la cuestion

La compensacion de la biodiversidad y el saneamiento con un enfoque en la creacion

de una ganancia neta de biodiversidad son cuestiones relativamente nuevas en Suecia.
Muchas autoridades responsables de la concesion de permisos y de la inspeccion no
estan acostumbradas a trabajar con estas cuestiones y falta una practica clara. Queremos
destacar la necesidad de que las autoridades responsables de la concesion de permisos y
de la inspeccion desarrollen una comprension del tema e inicien dialogos que favorezcan
el aprendizaje. Como resultado, las diferentes partes interesadas podrian lograr juntas una
mayor eficiencia y un mayor éxito en sus esfuerzos por la biodiversidad.

Favorecer mayores beneficios ambientales con un
enfoque integral en el proceso de concesion de

permisos

Es importante que los recursos se utilicen para las medidas de mitigacién que proporcionen
los mayores beneficios medioambientales.
Durante el proceso de concesién de permisos, animamos a la autoridad responsable a que

Los esfu-
erzos efec-
tivos para
la ganancia
neta de bio-
diversidad
requieren
previsibili-
dad, claridad
Yy, por tanto,
seguridad
juridica en
los procedi-
mientos de
solicitud de
permisos.

considere la posibilidad de ampliar el término «mejor técnica posible» en funcion de los valores :

que deben protegerse con las medidas de mitigacion. Si, por ejemplo, la documentacion
cientifica demuestra que un arroyo alcanzaria una mejor capacidad para soportar los

impactos operativos continuados si las medidas de restauracion se llevaran a cabo en una
parte diferente de la cuenca, y que dichas medidas también supondrian un mayor beneficio
medioambiental combinado en comparacion con las medidas de mitigacion mas tradicionales,
entonces dichas medidas deberian considerarse como la mejor técnica posible.*® Este enfoque
no esta implementado actualmente. Esta flexibilidad, sin embargo, requiere que no suponga
un dafio inaceptable para otros intereses publicos.

47 Consejo Nérdico de Ministros, 2015. Environmental compensation: Key conditions for increased and cost effective application.
Tema Nord 2015:572

48 Esta linea de razonamiento también se apoya en la prop. 1997/98:45 parte 2, pp. 17-18, donde, entre otras cosas, se afirma

que por regla general, debe ser lo mas cercano posible para adoptar las medidas de proteccion en una instalacion alarmante o
en relacion a ella, y que a veces puede ser mas apropiado con acciones preventivas en areas adyacentes.
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En cuanto a la compensacion de la biodiversidad, también alentamos a las

- autoridades responsables de la concesion de permisos a que permitan una mayor

- flexibilidad del principio de similitud y del emplazamiento en relacién con los dafios,
. considerando una mayor perspectiva del paisaje de la que se utiliza en los procesos
- actuales de concesion de permisos. Con el apoyo de las declaraciones de la SBTN
sobre la importancia de una perspectiva regional en los esfuerzos por definir los

. objetivos y las medidas, destacamos que las medidas prioritarias deben ser las

. que generen mas beneficios para la biodiversidad basandose en la documentacion
cientifica sobre las especies y los habitats mas amenazados de la region.*

Aclarar las compensaciones entre los diferentes

intereses durante la prospeccion

Un reto importante para la prospeccién en las zonas de pastoreo de renos es que
la consideracién hacia la cria de renos en invierno, combinada con las restricciones
- de la junta administrativa del condado que limitan la conduccién de vehiculos sobre
- suelo congelado para evitar dafios al terreno en verano, significa que el tiempo

- disponible para la prospeccion es muy limitado.

. Para aclarar y mejorar las posibilidades de llevar a cabo las prospecciones en
amplias zonas de Suecia, resulta imprescindible una mayor aclaracion de las

. compensaciones entre los distintos intereses, pero también unos procedimientos

- administrativos més eficaces. Las compensaciones entre los intereses de la

A prospeccion (y los impactos ambientales en casos concretos) y los intereses de

la cria de renos o del medioambiente deben llevarse a cabo de forma adecuada

. y coherente y teniendo en cuenta los plazos del permiso de prospeccion. Si,

- por ejemplo, los intereses de la cria de renos pesan mas que los intereses

. medioambientales en una zona concreta, se debe dar al operador la oportunidad
de hacer una prospeccion durante el verano y, si es necesario, pasar al siguiente
paso de la jerarquia de mitigacién: minimizar y luego, posiblemente, restaurar o

i compensar cualquier impacto en el entorno natural.

Aplicar de forma pragmatica las directivas

marco de la UE sobre habitats, aves y agua

. Instamos a las autoridades responsables de la concesion de permisos a que hagan
¢ uso de una aplicacion mas pragmatica de la Directiva de Habitats, la Directiva
- de Aves y la Directiva Marco del Agua de la UE, con el fin de generar beneficios
medioambientales en un sentido mas amplio.

La puesta en practica y la aplicacion de las directivas ha sido problematica al dar
. lugar a un enfoque formalizado que contribuye a que los procesos de autorizacion
- sean exhaustivos. Los costes de transaccion se han vuelto demasiado elevados en
. relacion con los resultados en forma de inversiones reales en biodiversidad en la
: tierray en el agua.

. 49 Este razonamiento también recibe apoyo en el manual de la Agencia Sueca de Proteccion del Medioambiente 2016:1 sobre
¢ la compensacion ecoldgica.

38 Svemin LA MINERIA CON LA NATURALEZA La hoja de ruta de la industria minera y de minerales sueca para la ganancia neta de biodiversidad

9. EXPLICACION DE LOS
TERMINOS

Biodiversidad (o diversidad biolégica): es la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres ymarinos y otros
sistemas acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.
(Definicion utilizada por el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica).

Plan de Accion para la Biodiversidad: es un plan a través del cual se pueden
alcanzar metas y objetivos sobre la conservacion de la biodiversidad. Un plan de
este tipo puede ser un documento independiente o estar integrado en un sistema de
gestion medioambiental.*®

Plan de Gestion de la Biodiversidad: es un plan a través del cual una empresa
puede implementar progresivamente la biodiversidad en las tareas cotidianas. Este
plan debe estar sincronizado con el plan de saneamiento de un emplazamiento, el
sistema de gestion ambiental (para los aspectos pertinentes) y el plan de extraccion.®!

Ganancia neta de biodiversidad: significa que el impacto negativo de un
proyecto u operacion sobre la biodiversidad se compensa, con un margen importante,
mediante la adopcién de medidas activas como la compensacién ecoldgica odiversas
medidas de conservacion en la misma region. Estas medidas pueden orientarse

a mejorar los habitats y la infraestructura ecolégica. Las acciones deben ser
cuantificables y depender de que las condiciones para la biodiversidad se estimen
tanto antes como después de su realizacion.

Convenio sobre la Diversidad Biolédgica: es un tratado de la ONU para

la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y para un reparto justo y
equitativo de los beneficios derivados de los recursos genéticos. Los paises que han
firmado y ratificado el convenio tienen la responsabilidad declarada de conservar la
diversidad a nivel genético, de especies y de ecosistemas.

Fondos de compensacion: implican que un ecosistema sea restaurado,
amenudo por una tercera parte externa, antes de que se produzca cualquier dafo.
Esto significa que el valor de compensacion se establece antes del inicio de las
operaciones. Los fondos de compensacion evitan o minimizan la pérdida temporal
de los valores ecoldgicos que se produciria en caso contrario. Se pueden conseguir
beneficios medioambientales mas eficaces, ya que se pueden optimizar los recursos
de varios operadores de proyectos dentro del mismo sitio de compensacion.

Estado de conservacion: se evalla para cada una de las especies y habitats que
aparecen en la Directiva de Habitats de la UE. Se evaluan cuatro parametros para
cada especie y tipo de habitat y se utiliza un agregado de los mismos. Se evaluan

las distribuciones y las perspectivas futuras tanto de las especies como de los tipos
de habitat. En el caso de las especies, se incluyen el volumen de poblacién y su
habitat, mientras que en el caso de los habitats, se incluye la superficie cubierta y la
calidad. Las evaluaciones agregadas dan como resultado un estado de conservacion
favorable, desfavorable-inadecuado o desfavorable-malo. El estado de conservacion
favorable describe las condiciones que deben alcanzarse para que una especie o un
habitat se mantenga a largo plazo.>?

Compensacion ecoldgica: es la retribucion mediante la cual los que dafian
un entorno natural que es de interés publico, como las especies, los habitats,
las funciones ecosistémicas y el valor recreativo, proporcionan nuevos valores

50 ICMM, 2006. Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity
https://guidance.miningwithprinciples.com/good-practice-guide-mining-biodiversity/

51 WBCSD Cement Sustainability Initiative, 2014. Biodiversity management plan guidance.
https://docs.wbcsd.org/2014/09/CSI BMP_Guidance.pdf

52 Artdatabanken 2020-05-29 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/art-och-habitatdirektivet/
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. ecologicos que de otro modo correrian el riesgo de perderse. Las medidas de

: compensacion pueden implicar una restauracion ecoldgica, medidas de gestion de la
¢ conservacion, la creacion de nuevos habitats o la proteccion de lugares que de otro

. modo correrian el riesgo de ser explotados.>?

: Valor ecolégico: es la importancia para la biodiversidad, es decir, los lugares y
las estructuras que contribuyen a una diversidad dentro de las especies y entre los
¢ ecosistemas.

. Servicios de los ecosistemas: son aquellos productos y servicios que la

- naturaleza proporciona por si misma libremente y que necesitamos para nuestra

. supervivencia y bienestar. La purificacion del agua, la proteccion contra la erosion,
. laregulacion del clima y el ocio son ejemplos de servicios de los ecosistemas.

Jerarquia de mitigacion: es un marco de cuatro pasos para gestionar
. los riesgos y el impacto potencial sobre la biodiversidad y los servicios de los
. ecosistemas: evitar, minimizar, restaurar y compensar.>*

. Resiliencia: es la capacidad a largo plazo de un sistema para soportar el cambio y
seguir desarrollandose.

. Science Based Target Network (SBTN): es una red internacional que ayuda
. alas empresas y a las ciudades a establecer objetivos de biodiversidad basados en
. la evidencia cientifica.>®

Society for Ecological Restoration: es una red mundial relacionada con

. larestauracion de la naturaleza en la que participan la comunidad cientifica,

. profesionales y responsables de la toma de decisiones con el objetivo de desarrollar
- y compartir los conocimientos sobre la restauracion ecolégica en beneficio de la
biodiversidad, los ecosistemas y las personas.

. Taxonomia de la UE: es un sistema de clasificacion y un marco comun dentro

- de la UE para facilitar la sostenibilidad financiera. Una operacion se define como

. sostenible desde el punto de vista medioambiental si contribuye al menos a un

. objetivo medioambiental y no perjudica significativamente a ninguno de los objetivos
. medioambientales ni vulnera los convenios de la legislacion laboral.

Lista Roja y Especies de la Lista Roja: es una evaluacion y un resumen del
riesgo de extincion de cada especie en Suecia (0 en un pais o region en particular) y
. proporciona una vision general del estado de las especies. La Lista Roja no supone
© en si misma una lista priorizada de las especies que deben ser consideradas en la
. gestion de la conservacion, sino que proporciona un apoyo para establecer estas
. prioridades. Puede ayudar a identificar y priorizar los esfuerzos de conservacion y
. puede proporcionar informacién para alcanzar los objetivos medioambientales.>®

. Foro Econémico Mundial (FEM): es una fundacion que reune a las mayores
. empresas de todo el mundo. Esta fundacion es independiente desde el punto de

- vista politico y nacional y aspira a mejorar el estado del mundo atrayendo a lideres
. del mundo empresarial, politico, académico y otras ramas de la sociedad para

. establecer agendas globales, regionales e industriales

53 Naturvardsverket Handbok 2016:1. Ekologisk kompensation - En vagledning om kompensation vid forlust av naturvéarden.
i (Inglés: The Swedish Environmental Protection Agency Handbook 2016:1. Ecological compensation - A guide on compensation
i under lost of nature values).

. 54 Forest Trends 2020-05-25 https://www.forest-trends.org/bbop/bbop-key-concepts/mitigation-hierarchy/
: 55 Science Based Targets Network 2020-05-25 http://sciencebasedtargetsnetwork.org/index.html
i 56 Artdatabanken 2020-05-25 https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/
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NOTAS NOTAS
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Mas informacioén: svemin.se/en/mineral-contribution/

Svemin es la organizacién de la industria de la mineria, los minerales y los productores de
metales en Suecia, con mas de 40 empresas participantes activas en toda Suecia. Entre los
participantes se encuentran empresas mineras, empresas de prospeccioén y exploracion, em-
presas de piedra caliza y cemento y diversos proveedores de equipos y servicios.



http://svemin.se/en/mineral-contribution/

