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Svemins reformpaket for effektiva tillstandsprocesser har arbetats fram mellan juni
och oktober 2021 syfte att ge beslutsfattare faktabaserat underlag att dstadkomma mer
forutsebara processer for gruv- och mineralnationen Sverige.

For mer information vanligen kontakta Emma Hardmark, kommunikationschef Svemin,
0703-466048, emma.hardmark@svemin.se.
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Omslagsbild: Epiroc bildades ur Atlas Copcos affarsomrade for gruv- och bergbrytnings-
teknik och divisionen for hydraultillbehoér. Tillsammans med Sandvik har de tva svenska
bolagen omkring 60 procent av varldsmarknaden fér underjordsutrustning.

Ovriga bilder: Boliden, Epiroc, LKAB, Sandvik, Unsplash
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Svemin ar branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Vi representerar cirka 50
féretag med drygt 13 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Vart uppdrag ar att ge medlemsfore-
tagen basta mojliga konkurrensférutsattningar. Med kunskap, erfarenhet och langsiktigt engagemang, paverkar och

Allt fler kvinnor. | genom-

utvecklar vi férutsattningarna for att det svenska gruv- och mineralklustret ska fortsatta vara i varldsklass. Svemin snitt ar 22 procent av
utvecklar branschgemensamma riktlinjer och vagledningar och medverkar till att forskning och teknikutveckling anstallda inom den svenska
inom prioriterade omraden kommer till stand. Vi bevakar ocksa branschens intressen i samband med utvecklingen gruvindustrin kvinnor,

av policys och lagar i Sverige och inom EU. andelen okar for varje dar.
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Det ar dags for ett nytag
kring svensk mineralpolitik

c ementa, LKAB och Kaunis Iron - séllan har tillstandsfragorna statt sa mycket

i fokus som de senaste manaderna. Det har blivit allt tydligare att fordndringar
behovs i dagens system, annars riskeras savil jobb som stora klimatsatsningar. Darfor
presenterar vi nu ett omfattande reformpaket med 27 forslag for att hjdlpa politiken att
forbéttra och fortydliga tillstandssystemet.

Hoga klimatambitioner r direkt relaterat till ett 6kat behov av metaller och mineral.
Om samhiillet ska kunna na netto-noll kommer behovet av mineral att 6ka 6 ganger
dagens behov - och manga ganger mer for vissa energikritiska metaller. Dessa méaste
givetvis vara hallbart producerade.

Nagra av virldens mest produktiva gruvor och mest framgangsrika tillverkare av
underjordsutrustning finns i Sverige och gruvklustret bidrar substantiellt till svensk
ekonomi och till att skapa arbetstillfillen. Samverkan kring forskning och innovation
inom klustret dr unik och har lett till denna virldsledande position.

Vi ser hur manga av de stora industri- och samhillssatsningar som nu gors i Sverige
tar sin utgangspunkt i virdekedjan som startar med de resurser som finns i berggrun-
den. Och hér finns det stor potential till produktion av mer av de material som behovs
for klimatomstallningen.

Den svenska gruv- och mineralnéringen, har satt upp ambitiésa mal f6r fossilfrihet
och biologisk mangfald: fossilfria gruvprocesser till ar 2035 och fossilfrihet i efterfol-
jande processteg 2045. Malet ér ocksa att bidra netto-positivt till den biologiska mangfal-
den senast ar 2030.

Befintliga gruv- och mineralbolag star redo att framtidssatsa med mangmiljardin-
vesteringar for att bidra till nettonoll-samhaéllet. Sveriges rika berggrund - dér flertalet
av de mineral som EU listat som kritiska finns - ger unika méjligheter att bidra till
Europas klimatomstéllning.

Men trots mojligheterna ser vi hur utvecklingen gar at fel hall. Sverige faller pa
listorna 6ver attraktivitet som gruvnation. Gors inget ir risken stor att en hel sektor
gradvis avvecklas istillet for att utvecklas.

Dagens tillstandssystem har under lang tid blivit en black om foten f6r béttre milj6
och héllbar samhillsutveckling. Det kan inte vara politikens intention att detaljer och
formalia pa ett oproportionerligt sétt ska f4 hindra en hallbar omstéllning.

D et finns mycket goda skél att 6verviga genomgripande reformer av prévningssys-
temet, men samtidigt far behovet av langsiktiga forbéttringar inte hindra nédvén-
diga forandringar hér och nu.

Det ska sjélvklart stillas relevanta och hoga miljokrav pa vara verksamheter, liksom
pa alla andra verksamheter som har en inverkan pa milj6. Svensk gruvnéring ir och
ska dven i framtiden vara globalt ledande vad giller hallbar utvinning av metall och
mineral. Men politikens hantering av gruvniringens tillstandsprocesser signalerar
dessvirre att gruvnéringen inte ska gora sig besvér i Sverige.

Det dr dags for ett nytag kring svensk mineralpolitik och tillstandsgivningen f6r
gruv- och mineralverksamheter. Med vart reformpaket vill vi vara en konstruktiv kraft
for den hallbara samhéllsutvecklingen.
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Sammanfattning

av Svemins reformpaket o
Foratt

Tillstandprocesserna utgér den enskilt stérsta utmaningen fér gruvniaringens méj- Sverige ska
ligheter att utvecklas. Processerna skapar hinder i hela kedjan fran forsta fasen kring : forbli en
prospektering, via mojlighten att starta nya gruvor, till att utveckla befintlig gruvverk- attraktiv
samhet i Sverige. Utan foréndringar av tillstandsprévningen riskerar gruvniringen att .
avvecklas snarare dn att utvecklas. Om nya gruvor inte beviljas tillstdnd och forutsétt- gl’];lV]f]E.l.th]f]
ningarna for pagaende gruvdrift fortlépande forsidmras kommer 6ver tid verksamheten maste aven
inom hela det svenska gruvklustret att drabbas. den tldlga
En sddan utveckling kommer att fa svardverskadliga samhéllsekonomiska konsekven-  ti]]stands-
ser. Eftersom mineral dr en férutsittning fér det moderna och klimatneutrala samhéllet processen
skulle Sverige utan egen mineralbrytning sannolikt fa svarare att na de beslutade malen ..
for klimatomstillningen pa ett hallbart sétt. Vi ser att krafttag behover tas for att vinda effektivi-

utvecklingen. . Seras
I detta reformpaket fokuserar vi pa prévningen av savil ny som befintlig gruvverksam-

het, inom ramen fér nuvarande tillstandsprocess. Svemin identifierar de huvudsakliga

problemdimensionerna i den nuvarande miljétillstandsprévningen och ger forslag pa

angeldgna och konkreta atgérder inom fyra centrala reformomraden.

L Forddndra lagstiftningen till att fokusera mer pd hdllbar utveckling i prov-
ningen. Ekonomiska och héllbarhetsmissiga aspekter tillmits liten betydelse
i tillstandsédrenden. For att klara klimatomstéllningen och for att kunna locka
investeringar till Sverige maste prévningen breddas till att &ven inkludera an-
svar for samhéllsutvecklingen. Det kan ske genom att bedomningsgrunderna i
miljobalken utvecklas och att myndigheterna far tydligare instruktioner. For att
fa in proportionalitet och 6kad miljo- och samhillsnytta skulle en ny myndighet
med uppdrag att bedoma helheten kunna skapas.

II.  Strama upp miljétillstandsprocessen. Nuvarande miljétillstandsprévning
lever inte upp till lagstiftarens krav om effektivitet i svenska domstolar. For att
stirka Sveriges attraktivitet som industrination maste domstolsprévningen
reformeras. Sitt en tidsgréns for tillstandsprévning enligt miljobalken och stérk
samtidigt domstolens roll samt still tydliga krav och férvintningar pa medver-
kande myndigheter.

III. Sdkra samhadllets tillgdng till mineral. Mineral har en avgérande roll for
samhillsutvecklingen och klimatomstillningen, men minerallagen har 6ver tid
tappat i betydelse. Andra intressen prioriteras ofta pa ett oproportionerligt sétt i
forhallande till utvinning av fyndigheter som finns pa fa stillen i landet. Mi-
nerallagen maste uppvérderas och tillmitas storre tyngd vid avviigningar mot
andra intressen. Riksintresset for mineral beh6ver uppvérderas.

IV.  Oka attraktiviteten for prospektering. Det ir svart att hitta mineralfyndig-
heter som dr ekonomiskt Ilénsamma att utvinna. For att Sverige ska forbli en
attraktiv gruvnation maste dven den tidiga tillstandsprocessen effektiviseras.
Det handlar bland annat om att reformera Bergsstaten och inféra en tidsgréns
for hantering av drenden enligt minerallagen. Aven att férlinga den initiala
tillstandstiden och snarast mojliggéra bearbetningskoncession utan féregaende
Natura 2000-prévning, i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.

Eldrifti arktisk miljé. Nir tunga gruvfordon évergar till eldrift sparas

stora méangder diesel. Boliden har.under flera ar utvecklat el-trolleysystem
i Aitikgruvan och ser att det konir_ﬁer minska viaxthusgasuppslappen med
upp till 80 procent pa de strickor dar tekniken kan implementeras.

il
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‘Svemins reformpaket - hela listan

Svemins reformfoérslag for att fokusera
- mer pd den hallbara utvecklingen i prévningen

L Stirk miljobalkens hdllbarhetsdimension — Miljomaéssig, ekonomisk och social hall-

barhet bor ges en mer framtriadande roll i prévningen av gruvverksamhet och beaktas
i alla myndigheters bedémningar, vilket bor fortydligas i miljobalken.

2. Ge myndigheterna tydligare instruktioner - Still krav pa myndigheter, sdsom milj6-
malsmyndigheterna och ldnsstyrelserna, att anléigga ett helhetsperspektiv vid bed6m-
ningen av fragor som ror respektive myndighets ansvarsomrade, via férordningar och
instruktioner.

3. Inrditta en hdllbarhetsmyndighet - For att fa in proportionalitet och 6kad milj6-
och samhillsnytta skulle en ny myndighet med uppdrag att bedéma helheten kunna
skapas.

4. Sverige bor ta en mer aktiv roll inom EU - Sverige behover, som EU:s ledande gruv-

nation, ta en betydligt aktivare roll i utformandet av EU:s milj6lagstiftning och hur
den implementeras for att inte skapa onddiga hinder.

5. Implementera EU-direktiv pd ett bdttre sdtt — Sverige bor i 6kad utstrickning

nyttja de undantagsmajlighter som finns i direktiven. Malsdttningen bor vara en orda-
grann implementering av EU:s direktiv i svensk lagstiftning.

6. Gor oversyn av implementering av artskydd — Implementeringen av art- och ha-
bitatdirektivet och fageldirektivet bor ses 6ver i syfte att undvika att lagstiftningen i
praktiken innebér ett skydd for varje individ av en art, snarare én av arten i sig.

7. Tolka vattendirektivet mer verklighetsforankrat - Ramvattendirektivets mojlig-
heter till undantag bor tillimpas i hégre utstrickning for att undvika orealistiska mal
som inte alltid ger mest effektiva miljéskydd eller miljonytta.

8. Gor vattenforekomsterna storre - 1 en liten vattenférekomst kan dven en liten
paverkan dventyra vattenforekomstens status. Vattenmyndigheterna bor dirfor géra
vattenforekomsterna storre och dirmed mojliggora proportionerlig bed6mning.

9. Fortydliga kraven pd bevarandeplaner — Det behover bli tydligare hur bevarande-

planer tas fram, vilket underlag som anvénds samt vilka oséikerheter och antaganden
som legat till grund for bedémningarna och rekommendationerna i planen.

Svemins reformférslag for att
strama upp miljétillstandsprocessen

10. Stdrk domstolens roll och trimma processen - Det bor i lagstiftningen goras tydligt
att mark- och miljédomstolen har fullstindig utredningsskyldighet samt vad den
skyldigheten innebir.

11. Siitt maxgrdns for tillstandsprovningen — Tidsatgangen f6r provningen av en indu-
striell verksamhet, exemplvis en gruva, bor begrénsas till maximalt ett ar fran det att
ansOkan ldmnas in.

12. Avskaffa den generella kompletteringsrundan - Fortydliga miljobalken s att det

blir tydligt att det &r domstolen ensam som avgor om kompletteringar dr nodvindiga
och vilken specifik myndighet som ska kontaktas f6r eventuella upplysningar.

13. Stiirk domstolens kompetens - For att sikerstélla domstolens sakgranskning krévs

resurstillskott som mojliggor ett 6kat anviindande av sakunniga tekniska rad, delta-
gande i samrad och muntlig férhandling samt att domstolen stréivar efter att skapa
tydlighet kring vilket underlag som behdovs.

14. Fortydliga att huvudforhandlingen dr ett komplement — Det bor tydligare framga
imilj6balken att huvudférhandlingen ska vara ett komplement till den skriftliga
handldggningen.

15. Fortydliga myndigheternas roll - Myndigheternas roll i prévningen behé6ver for-
tydligas.

8 Svemins reformpaket for effektiva tillstandsprocesser

16. Myndigheter ska vara objektiva - Staten maste sikerstilla att tjinstemidnnen som
handlégger tillstindsidrenden pa myndigheter i sin handlidggning bevakar och beak-
tar alla relevanta intressen och aspekter pa samma sétt.

17. Stdll krav pd medverkan i samrddet - Lagstiftningen bor fértydligas sa att de myn-
digheter som avser medverka i domstolsprovningen ocksa ska delta i samradet och

som behdvs.

Svemins reformforslag for att
sdkra samhadllets tillgang till mineral

18. Gor minerallagen starkare - Gruvor behover ges en sérskild rittslig stéllning nér
det giller tillgang till mark. Minerallagen dr nédvindig och dess syfte behover tydlig-
goras.

19. Frdmyja gruvetablering i forvaltningsplanering - Regeringen bor uppdra at alla
myndigheter som ansvarar f6r fragor om markanvindning att sirskilt frimja moj-
ligheterna att etablera gruvor med tillhérande infrastruktur i anslutning till kéinda
mineraliseringar.

20. Stirk riksintresset for mineralndring - Uppvirdera riksintresset for mineral i mil-

jobalken och fértydliga pa vilka grunder riksintressen pekas ut, mojliggor att stérre
omraden kan identifieras som riksintresse fér brytning samt att omraden som krévs
for utvinning kan pekas ut.

21. Tydliggor att ekonomisk aktivitet ska vara mdajlig i skyddade omrdden - Tydlig-
g6r i miljobalken och i relevant EU-lagstiftning att det inte finns nagot uttalat f6rbud
mot att bedriva gruvverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet i ett Natura
2000-omrade.

22, Stirk riittssikerheten for prospektorer - Tydliggor att innehavare av ett undersok-
ningstillstand dr sakégare vid utpekande av naturskyddade omaden.

23. Utred ny fordelning av statens intdkter frdn gruvndringen - Se 6ver pa vilket
sitt den del av mineralersittningen som idag tillfaller staten i 6kad utstrickning kan
tillfalla lokalsamhillet. Se d&ven 6ver mojlighet att omfordela skatter sa att en ho-
gre andel tillfdller samhillet dir viirdet av verksamhet genereras utan att det totala
skatte-trycket 6kar.

Svemins reformforslag for att 6ka
attraktiviteten for prospektering

24. Gor Bergsstaten till one stop-shop for prospektering — Reformera Bergsstaten och
ge myndigheten ansvar for att underlitta och effektivisera processen infor prospek-
torernas undersékningsarbete hela viigen fram till bearbetningskoncession.

25. Ge prospektorerna mer tid - Den initiala tiden for undersokningstillstand bér
forldngas fran tre till sex ar. Den totala maximala giltighetstiden f6r undersoknings-
tillstand skulle da bli 18 ar.

26. Prova bearbetningskoncession utan foregdende Natura 2000-tillstandsprov-
ning - Regeringen bor i enlighet med riksdagens tillkinnagivande inkomma med

lagférslag som gor det mojligt att prova en ansékan om bearbetningskoncession dven

om Natura 2000-tillstandsprévningen sker senare, i samband med miljétillstands-
provningen.!

27. Ta bort dispenskravet for terrdngkorning - Infor ett generellt undantag for ter-
ringkorning i samband med prospektering, av samma slag som finns for skogsbruk.

1 Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att senast den 30 juni 2022 aterkomma med ett
forslag pa hur detta ska goras.
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‘Nyttan av den svenska gruvnaringen

En nédring med lang historia - och goda framtidsutsikter
Den svenska berggrunden lade en gang grunden till vart vélfirdssamhélle. Idag dr vi
EU:s mest betydande gruvnation. Dértill 4r svensk gruvnéring vérldsledande vad giller

hallbarhet. Innovationskraften i det svenska gruvklustret har bidragit till att klimat-
. avtrycket fér metaller producerade hir ir 1agt i en global jimforelse, hela 60-90 %

ldgre 4n motsvarande linder som forsérjer samma marknader. Utridkningar visar att
dagens produktion av jirnmalm, koppar och zink har en klimatnytta pa 5,6 miljoner

. ton CO, per ar.

FN:s klimatpanel IPCC slar i sin senaste rapport larm och visar att den pagaende
klimatfériandringen bade dr mer omfattande och gar snabbare 4n de mest dystra prog-
noserna. Hur vérlden agerar under de nirmaste aren kommer att vara avgérande for att
undvika dn mer katastrofala klimateffekter. Att fasa ut anvindningen av fossila energi-

. killor och ersitta dem med alternativa energikéllor skapar dock utmaningar. Ett bero-
¢ ende av fossila killor riskerar att bytas mot ett beroende av metall- och mineralravaror.?

En nyckel till den gréna omstillningen
Den viktigaste enskilda drivkraften till 6kad efterfragan for flertalet metaller fram till

- 2050 kommer att vara just klimatomstéllningen. Samtidigt star det klart att ambitions-

nivan i klimatomstillningen kraftigt kommer att paverka efterfragan av dessa metaller. I
manga fall kommer efterfragan att 6ka med flera hundra procent fram till 2050. En snab-
bare omstillning till ett nettonoll-samhélle kommer ddrmed helt enkelt innebéra hogre

. efterfrigan pa metaller. Atervinning kommer fortsatt vara viktigt men forvéntas inte
- kunna ticka efterfrigan med mer #n cirka 15-26 procent fram till 2050.*

Med ett 6kat metallbehov blir det dnnu viktigare att de metaller som vi producerar for
klimatomstéllningen produceras pa ett hallbart sitt. Den utmaningen kan Sveriges
gruv-, mineral- och metallproducenter bidra till att hantera. Den svenska gruv- och

- mineralnéringen har satt upp ambitiésa mal fér bland annat fossilfrihet och biologisk
i mangfald; fossilfria gruvprocesser 2035 och fossilfrihet i efterféljande processteg senast

2045 samt att bidra netto-positivt till den biologiska mangfalden 2030.
Norden har dessutom en stor och outnyttjad potential som hallbar leverantor av flera av

. derdvaror virlden behdver fér den grona omstillningen.® I princip alla de imnen som av
- EU beddms som kritiska finns i den svenska och nordiska berggrunden. De konkreta pla-

ner som finns inom svensk gruvindustri kan 6ka klimatnyttan ytterligare, uppskattnings-
vis till 30 miljoner ton CO, per ar.° Men da maste dagens ineffektiva och svarforutsigbara
tillstandssystem atgérdas, annars riskerar dessa klimatvinster att aldrig realiseras.

Allt borjar i gruvan. For att bli fossilfria stal-
producenter maste man borja i gruvan,
fran miljévanliga produktion till
helt koldioxidfria produkter. Det
innebadr att det inte ska vara
nagra koldioxidutslapp fran
varken gruva, transporter eller
foradlingsanlaggningar. LKAB:s
jarnsvamp spelar en central roll.

2 Svemin (2021, "Klimatambitioner och metallbehov”

3 EU-kommissionen (2021), "Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a stronger
: Single Market for Europe’s recovery”
4 Svemin (2021, "Klimatambitioner och metallbehov”

5 Nordic Innovation (2021), The Nordic Supply Potential of Critical Metals and Minerals for a

Green Energy Transition
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Darfor behovs ett reformprogram

Alltsvarare att starta och utveckla gruvor

Sverige ir Europas ledande gruvnation och genom arhundradena har gruvnéringenide
mellersta och norra delarna av landet skapat sysselsittning, export och vilstand for hela
landet. Idag star gruvorna i Sverige for drygt 90 procent av den samlade jarnmalmspro-
duktionen i EU och en betydande del av EU:s brytning av basmetallerna koppar, zink,
bly, guld och silver.

Sveriges attraktiviet och position far inte tas fér given, vilket har blivit tydligt pa senare
ar. Vixande administrativa krav pa prospektorer som vill undersdka marken, oklarheter i
hur savil nya gruvor som dndringar i befintliga gruvor proévas rittsligt och en tillimpning
som foréndras 6ver tid har gjort att det tar allt lingre tid att starta gruvbrytning i Sverige.

Sveriges attraktivitet minskar

Den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute rankar varje ar virldens gruvnationer
utifran geologiska forutséttningar och hur vél lagar, regler och tillstandsprocesser fung-
erar. Sedan 2016, da Sverige fick en attondeplats, har vi rasat och 2020 rankades Sverige
pa plats 36, langt efter konkurrenter som Finland, Irland och flertalet av delstaterna
och territorierna i Australien.” Detta avspeglas ocksa i att antalet giltiga unders6knings-
tillstand halverats de senaste 10 aren. Vid utgangen av 2010 fanns néstan 1 200 giltiga
tillstand men vid utgangen av 2020 var antalet nere pa 550. Den goda geologiska poten-
tialen i Sverige &r forstas fortsatt densamma.

Om Sverige fortsétter tappa mark kommer det att fa langtgdende konsekvenser bade
fér gruvniringen och samhéllsekonomin. Det finns fa néringar som har lika stora sys-
selsdttningseffekter utanfor storstiderna som just gruvindustrin. Gruvniringen ir ocksa
en av de branscher som genererar flest jobb i andra branscher. Ett simre rankingresultat
ar en tydlig signal till gruvnéringen och internationella investerare om att forutsétt-
ningarna for nya investeringar inte r gynnsamma.

Effektivare tillstandsprocess en férutséittning fér klimatomstéllningen

Samtidigt som det blir allt svarare att starta nya gruvor och utveckla befintlig brytning

i Sverige viixer den globala efterfragan pa metaller och mineral. En viktig orsak till det
6kade mineralbehovet ér klimatomstillningen som driver fram en elektrifiering av
samhillet. For att nd EU:s klimatmal om minskade utsldpp med 55 procent till ar 2030
krivs bland annat en koldioxidneutral industrisektor, miljo- och teknikinnovationer
samt elektrifiering. Utan tillgang till energikritisk mineral s& som koppar, nickel, litium,
vanadin och kobolt 4r detta inte mojligt. Aven jirn dr en viktig komponent i det hallbara
samhillsbygget och industriella satsningar i Sverige pagar for att mojliggora tillgang till
fossilfritt stal. IEA pekar pa att behovet av mineral 6kar med vilken ambitionsniva som
siitts for klimatpoltiken och att ett nettonoll-samhille 6kar behovet av mineral med sex
ganger dagens niva till 2050.

Sverige bor bidra till att méta den viixande efterfragan pa mineral. Hélften av rama-
terialen som EU identifierat som kritiska i klimatomstillningen finns i den svenska
berggrunden. En forutsittning ir reformer som gor tillstandsprocessen mer effektiv.
Prospektorer maste kunna forutse tillstandsprocessens olika steg, lita pa att processen
ar rittssidker och veta att enskilda individer eller grupper inte har ett oproportionerligt
inflytande. En effektiv och réttsséker tillstandsprocess star inte i kontrast till att virna
ett starkt miljoskydd. Svensk gruvnéring &r bland virldens bésta sett till miljoskydd,
siilkerhet och arbetsforhallande - och sé ska det forbli.

7 Faser Institut (2021), Annual survey of mining companies 2020, https://www.fraserinstitute.
org/sites/default/files/annual-survey-of-mining-companies-2020.pdf
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l. Innan nagot féltarbete inleds
gors skrivbordsstudier ddr man gar
igenom befintligt kartmaterial och
tidigare utforda studier och under-
s6kningar for att vilja ut de omraden
som ser mest intressanta ut.

i

30 Prospekteringsfasen inleds
med att markomraden kartldggs
och méjliga fyndigheter analyse-
ras genom olika metoder, bland
annat analyser av berg- och jord-
prover och métningar av bergets
magnetiska eller andra geofysiska
egenskaper. Om det kartldggande
prospekteringsarbetet visar
lovande resultat gors provborr-
ningar for att nirmare studera
mineralfyndighetens samman-
séttning och utbredning under
markytan. Parallellt sker insatser
for att virva investeringar.

5. Nir tillréickliga fyndig-
heter identifierats krévs
bearbetningskoncession en-
ligt minerallagen och 3-4 kapit-
let i miljobalken. Beslut om sa
kallad bearbetningskoncession,
som avgor vem som har ritt att
utvinna de mineral som finns,
beslutas av bergmaéstaren. I den
hindelse den planerade gruv-
verksamheten bedéms paverka
ett Natura 2000-omrade krivs
sarskilt tillstand.

(Y] ° o
Fornyade tillstand
Allt eftersom gruvdriften fortgar behéver
tillstanden kontinuerligt fornyas. Beroen-
de pa vad som ska andras i verksamheten
startar processen om pa olika steg.

7. Ut6ver miljotillstand krévs dven
markanvisning enligt minerallagen,
som knyter ritten att nyttja marken
for gruvverksamheten till bearbet-
ningskoncessionen. Beslut om mark-
anvisning fattas av bergmastaren.

z. For att fa genomféra undersok-
ningar krévs tillstind enligt mineral-
lagen. Prospektoren ska éven forse
ber6érda mark- och sakéigare samt
bergsmistaren, som utfirdar ett sa
kallat undersékningstillstand, med
en arbetsplan. Mark- och sakégare
har mojlighet att paverka arbetspla-
nens utformning. Arbetet kan dess-
utom kriva prévningar och beslut
enligt miljobalken och andra lagar.
Inga undantag for regler som giller

till skydd for miljon finns.

4. Som ett avslutande moment
vid prospektering kan provbryt-
ning genomforas vilket innebér att
mineraliseringen provtas for att
utvirdera de anrikningstekniska
egenskaperna. For att fa provbryta
kriivs provbrytningstillstand
enligt miljobalken som provas av
lansstyrelsens miljoprovningsde-
legation. Provbrytning &r del av
undersékningsarbetet och alltsa
inte detsamma som gruvdrift.

G. Den planerade gruvverk-
samheten maste provas av nagon
av landets mark- och miljodom-
stolar enligt 9 och 11 kapitlet i
miljébalken. Domstolen beslu-
tar om sa kallat miljotillstand.
Skulle ett beviljat miljotillstand
6verklagas kommer den pro-
cessen hanteras av mark- och
miljo6verdomstolen.

80 Gruvindustriomradet kan
behova detaljplaneldggas. Detalj-
planer beslutas normalt av kom-
munfullmiktige. I detaljplanen kan
det regleras om bygglovsbefrielse
for vissa byggnader och upplag. Om
omradet inte planliggs med sadana
undantag kan vissa delar av gruv-
verksamheten beh6va bygglov som
utfirdas av den kommunala nimn-
den for bygglovsfragor. Darefter kan
gruvbrytning inledas.




Reformomrade L.

Forandra lagstiftningen till att
fokusera mer pa den hallbara
utvecklingen i provningen

Sverige ir ett av de linder i virlden dér det dr svarast att fa tillstand for industriell
verksamhet och att etablera nya anldggningar. I manga tillstandsprocesser lidggs fokus
pa detaljer snarare dn helheten och detta kan helt omkullkasta stora industriella investe-
ringar som skulle skapa global klimatnytta och virde for Sverige.

Detta giller dven gruv- och mineralverksamhet. Metaller och mineral behovs for
klimatomstéillningen och samhillsbygget och skapar dértill stora virden for bade lokal-
i samhallen och landet i 6vrigt. Minerallagen syftar till att sdkra ett effektivt tillvaratagan-

de av Sveriges mineralfyndigheter, men nir en ny gruva provas tillméts detta intresse

- dock ingen formell betydelse.

Nuvarande system for miljoprovning innebér att den tilltdnkta gruvans paverkan pa

- vatten, biologi, och luft utviirderas i detalj, men si som systemet tillimpas ger det inte

utrymme for att véiga in gruvans ekonomiska och andra hallbarhetsmissiga fortjéanster.
All ménsklig aktivitet paverkar miljon pa nagot sétt. En prévning med skarpa tillatlig-

hetsbedémningar som utgar ifran att all paverkan &r negativ och bér undvikas kommer

ofrankomligen leda till att befintliga gruvor inte kan utvecklas och att nya gruvor inte

tillats starta. Detsamma géller annan industriell verksamhet. For att klara klimatom-

stillningen maste provningen déirfér breddas till att &ven inkludera ett bredare sam-

hillsutvecklingsansvar.

Svemins reformforslag for att fokusera mer
- pd den hallbara utvecklingen i prévningen

Svagtintresse for hallbar utveckling

- Miljébalkens portalparagraf slar fast att lagstiftningen syftar till "att frimja en hallbar
utveckling som innebiér att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6”. Formuleringen visar att lagstiftaren har forstaelse for att hall-
bar utveckling och minsta mojliga paverkan pa milj6 inte nédvéndigtvis &r synonyma
begrepp och att malkonflikter kommer att uppsta.

Det saknas idag en myndighet som tydligt har i uppdrag att virna en hallbar utveck-
ling fér en bredare samhéllsutveckling i alla dimensioner. De inblandade myndigheterna
bevakar frimst miljointressen vilket medf6r en betydande obalans mellan de perspektiv
och aspekter som lyfts fram av sokanden respektive av de medverkande myndigheterna
vid tillstandsprévningen.

1. Stdrk miljobalkens hdllbarhetsdimension — Miljomissig, ekonomisk och

social hallbarhet bor ges en mer framtrddande roll i tillstdndsprévningar och

beaktas i alla myndigheters beddmningar. Komplettera 22 kap. 6 § miljobalken
med att myndigheter, férutom milj6éintressen och andra allménna intressen,
dven ska beakta hallbar utveckling i ett lokalt och globalt perspektiv.

2. Ge myndigheterna tydligare instruktioner - Still krav pa myndigheter, sdsom
miljomalsmyndigheterna och lansstyrelserna, att anlidgga ett helhetsperspek-
tiv vid bedémningen av fragor som ror respektive myndighets ansvarsomrade.
Klargor dven att myndigheternas 6verviganden och stillningstaganden ska
grundas pa forstaelse for och med hénsyn till férutséttningarna f6r den aktuella
verksamheten, via forordningar och instruktioner.

3. Inrdtta en hdllbarhetsmyndighet — Sverige behover en ny myndighet vars roll
i miljétillstandsprévningen blir att utvirdera ansékningar utifran ett bredare
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samhillsperspektiv, bland annat den planerade verksamhetens betydelse for
samhéllsekonomin, de globala klimatmalen och ett nationellt beredskapsper-
pektiv. Denna myndighet bor ocksa vara samlande for statens engagemang i
rattsprocessen.

EU hindrar nédringslivets utveckling

Bade riksdag och regering bér ett tungt ansvar for att sta upp for svenska intressen
ilagstiftningsarbetet pa EU-niva. Det finns tyvérr exempel pa nir sa inte sker. EU:s
milj6lagstiftning och praxis, exempelvis vattendirektivet och art- och habitatdirektivet,
skapar hinder f6r utvecklingen av néiringslivet. Sverige har unika férutséttningar ur ett
europeiskt perspektiv med rik natur och ravarutillgangar. For att sikra néringslivets

EU-lagstiftning som dr under utveckling, sa att den inte oméjliggor eller forsvarar indu-
strins villkor i Sverige. Att sta upp for det svenska perspektivet och de svenska férutsétt-

ningarna pa EU-niva har visat sig allt viktigare. Att kunna nyttja Sveriges ravaruresurser |

pa ett hallbart séitt maste vara majligt dven i framtiden.

Den svenska implementeringen gor det i praktiken néstan omojligt att fa tillstand att
anlégga ett nytt sandmagasin da vattenforekomster ér fredade. Vid utformningen av EU-
lagstiftning bor gruvnéringens sérskilda utmaning géllande lokalisering beaktas, det vill
siiga att gruvverksamhet enbart kan bedrivas dir mineralfyndigheten finns.

4. Sverige bor ta en mer aktiv roll inom EU - Sverige behover, som EU:s ledande
gruvnation, ta en betydligt aktivare roll i utformandet av EU:s miljolagstiftning
och hur den implementeras for att undvika nya hinder fér gruv- och mineralné-
ringen.

Overimplementering av EU-direktiv skapar obalansi tillstandsprévningen
EU-lagstiftningen (vatten samt art- och habitatskydd) ligger till grund for tillatlighets-
bestdmmelser och att svensk praxis har visat sig ga lingre &n vad EU-lagstiftningen
kriver, vilket givet tillatlighetsprovningens skarpa effekt i tillstdndsprévningen ger
anledning att se 6ver bade hur implementeringen sker och hur EU-lagstiftningen kan
genomforas fullt ut utan att fér den skull forbjuda eller motverka utveckling av nya och
befintliga verksamheter.

Det svenska skyddet av faglar har sin grund i nationella fridlysningsbestimmelser,
internationella ataganden och inte minst i art- och habitatdirektivet samt fageldirek-
tivet, EU:s tva naturvardsdirektiv. Syftet med lagstiftningen ir att sikerstélla skydd av
kénsliga arter och habitat och att faglar inte avsiktligt dodas, fangas eller stérs under
bland annat parnings-, 6vervintrings- och flyttperioder.

Sveriges beslut att implementera direktiven samlat och att till exempel inte skilja pa
vad som ér forbjudet i respektive direktiv har inneburit att den svenska artskyddsfor-
ordningen gett ett storre skydd for faglar in vad som f6ljer av fageldirektivet. Detta har
bidragit till en obalans i prévningen av verksamheter.

5. Implementera EU-direktiv pd ett bdittre sdtt — Sverige bor i 6kad utstrick-
ning nyttja de undantagsmojlighter som finns i direktiven. Malséttningen bor
vara en ordagrann implementering av EU:s direktiv i svensk lagstiftning.

6. Gor dversyn av implementering av artskydd - Implementeringen av art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet bor ses 6ver i syfte att undvika att lagstift-
ningen i praktiken innebér ett skydd for varje individ av en art, snarare &n av
artenisig.

Verklighetsfranvind implementering av vattenddirektivet

Vattenforvaltningen i Sverige styrs av EU:s ramvattendirektiv, men &r ocksa resultatet
av hur direktivet implementerats och hur det tillimpas. Lagstiftningen ger utrymme for
att undanta vissa verksamheter fran malen i direktivet och fran det sa kallade ”icke-
forsimringskravet” som ska forhindra forsdmringar av vattnet. I tillstandsprévningar
fungerar kvalitetskraven i praktiken som férbud mot verksamheter som paverkar dem
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negativt. Sedan 2019, da dndringar gjordes i miljébalken, hanteras eventuella undantag
inte enbart av mark- och miljddomstolen utan ocksa av vattenmyndigheterna. Eftersom
vattenmyndigheterna varken har resurser, kompetens eller krav pa sig att gora allsidiga

Kvalitets- bedémningar eller ta hinsyn till andra aspekter #n vattenkvaliteten far dessa myndighe-
malen for ter ett oproportionerligt stort inflytande over tillstindsprocessen.
vatten- Vid prévning av en ny eller befintlig gruvverksamhet bedéms kvaliteten av de vatten

.. som berors. Enligt ramvattendirektivet ska det simst uppmaitta véirdet for varje enskild
foroekomster parameter som undersoks i en vattenférekomst, till exempel en sjo, a eller ett grund-
maste vara vattenomrade, vara avgérande for den kvalitet som vattnet anses ha. Det kan orsaka
realistiska. betydande osikerheter beroende pa var vattenproverna tas och vilka paverkansfaktorer
som finns. Den bedémda vattenkvaliteten far i sin tur stor paverkan pa forutsittningarna
att starta eller férlinga gruvdrift eftersom all forsimring ir forbjuden. Aven storleken
pa den vattenférekomst som undersoks kan ha avgorande betydelse for i vilken utstrick-
ning det bedémda paslaget av mineral i vattnet i nirheten av en gruva ska bedomas som
stort eller obetydligt.

A Tolka vattendirektivet mer verklighetsforankrat - Kvalitetsmalen for
vattenférekomster maste vara realistiska. Ramvattendirektivets mojligheter
till undantag bér tillimpas i hogre utstrackning for att undvika orealistiska mal
som inte alltid ger mest effektiva miljoskydd eller miljénytta.

8. Gor vattenforekomsterna stérre — 1 en liten vattenférekomst kan dven en
liten paverkan dventyra vattenférekomstens status. Det kan i sin tur omojlig-
gora en industrietablering (5 kap. 4 § miljobalken). Vattenmyndigheterna bor
dérfor gora vattenforekomsterna storre och dirmed mojliggora proportionerlig
bed6mning.

Bevarandeplanerna ges alltfor stor betydelse

For varje enskilt Natura 2000-omrade utarbetas en bevarandeplan som beskriver 6ns-
kade naturvirden, bevarandemal och nodvéndiga atgirder. Planen kan dven beskriva
vilka atgirder som eventuellt kan hota de arter och naturtyper som ska skyddas. Beva-
randeplanerna tas fram av tjinstem#n utan moéjlighet for utomstaende att bidra eller
lamna synpunkter. Bevarandeplanerna gar heller inte att 6verklaga, enligt ett beslut av
mark- och miljéoverdomstolen.

Bevarandeplanerna anviinds vid naturvardsférvaltningen, men dven som underlag
och referens vid tillstandsprévningar som berdr Natura 2000 dér de ofta ges stor tyngd
av de berorda myndigheterna. Erfarenhetsméssigt tillmits bevarandeplanerna enligt
Natura 2000 ofta storre betydelse én vad deras sakliga underbyggnad motiverar. Bristen
pa transparens kring vilket vetenskapligt underlag som har anvints till stod fér atgérds-
forslag och begrinsningar i omradet ar otillfredsstillande bade for naturskyddet och for
réttssikerheten i tillstindsprocessen.

9. Fortydliga kraven pd bevarandeplaner — Det behover bli tydligare hur beva-
randeplaner tas fram, vilket underlag som anvénds samt vilka osékerheter och
antaganden som legat till grund fér bedomningarna och rekommendationerna
i planen. Det maste ocksa tydliggéras hur bevarandeplaner, i den hindelse
kompletterande eller ny information som har betydelse f6r planens innehall
tillkommer, ska revideras.

Gruvan ett nav for teknikutveckling.
Robothunden Spot innebar ett stort kliv
framat mot en annu sakrare arbetsmiljo.

Spot kan ta sig in i svaratkomliga och be-
gransade miljoer pa egen hand. Spot kan
bara upp till 14 kilo utrustning. Allt fran
gasvarnare till férsta hjalpen-férband, syr-
gastuber, brandfiltar och varmekamera.
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Reformomrade I1.

Strama upp miljotillstandsprocessen

All industriell verksamhet, liksom gruvverksamhet, ir forenade med vissa risker och

. paverkan pa nirmiljon. For att i mojligaste man undvika och begrinsa skador pa natur
och kringliggande lokalsamhillen krévs dirfér noggranna utredningar innan verksam-
heten kan paborjas. Samtidigt finns det ett starkt samhiillsintresse av bade industriell

- verksamhet och tillgang till mineral och dérfor maste tillstdndsprocessen fungera vil

- och med forutsigbarhet vad giller innehall och avgrinsning.

Nuvarande provning i enlighet med miljébalken lever inte upp till lagstiftarens krav
om effektivitet i svenska domstolar. Mark- och miljodomstolarna har ett otydligt pro-
cessledningsansvar och myndigheterna viljer pa egen hand om de ska engagera sigien
: tillstandsprocess, vid vilken tidpunkt samt hur omfattande engagemanget ska vara.

Godtycklighet och oférutséigbarhet undergréver réttssékerheten i tillstandsproces-
sen. Om det inte gar att férutse provningens innehall och omfattning blir det &ven svart
att avgora huruvida processen har gatt korrekt till eller om formella fel begatts. For att
. stdrka Sveriges forutsittningar att vara en attraktiv gruvnation maste domstolsprov-
ningen dirfor reformeras.

II. Svemins reformforslag for att strama

: upp miljétillstandsprocessen

Domstolen axlar inte ett processledande ansvar under tillstandsprocessen

Eftersom gruvor klassas som miljofarlig verksamhet krivs tillstand enligt miljobalken,

dels for sjélva brytningen, anrikningen och hanteringen av avfallet, dels fér bortledande
av grundvatten och for dammanléiggning. Dessa tillstand utfirdas av mark- och miljo-

- domstolen efter provning i ett sa kallat ansékningsmal.

. Miljsbalkens prévningssystem har sedan dess tillkomst mer och mer kommit att

paminna om en tvistemalsprocess. Myndigheterna, vars egentliga uppgift ir att hjdlpa

domstolen att fatta beslut som pa bésta séitt frimjar miljobalkens mal, agerar numera

: som s6kandens motpart.

Denna situation, i kombination med det faktum att underlaget som ligger till grund for
provningen vanligtvis 4r omfattande, stéller héga krav pa domstolen att ta ett process-

ledande ansvar med tydliga ramar. Domstolen behéver ha tillrickliga resurser for att

sétta sigin i det aktuella drendet, och att endast vid behov begéra in kompletteringar

- och synpunkter fran den s6kande och relevanta myndigheter, for att pd sd vis begréinsa

- skriftvixlingen mellan den s6kande och myndigheterna och att halla sig till de viktigaste

fragorna.

Domstolen saknar resurser och tydlighet for att axla denna roll. De tekniska raden

vid domstolen har inte alltid den erfarenhet och kompetens som krévs for att hantera

- de fragor som aktualiseras genom ansékan. Domstolen upprittar inte alltid en tidsplan

- for provningen och det forekommer inte séllan att de myndigheter som har valt att

delta i processen inte gor det effektivt och med respekt for processen, utan ignorerar de
tidsfrister som sétts upp. Istéllet for att redan fran start ha ett tydligt ansvar f6r malets

¢ utredning och framdrift har domstolens roll manga ganger kommit att bli att kommu-
nicera yttranden mellan den sokande och myndigheterna som valt att engagera sig i
processen. Resultatet dr langa ledtider, dalig processekonomi och svarigheter att férutse
omfattningen och tidsatgangen av prévningen.

10.  Stirk domstolens roll och trimma processen — Det bor i lagstiftningen goras
tydligt att mark- och miljodomstolen har fullstéindig utredningsskyldighet samt
vad den skyldigheten innebér. Domstolen behéver bland annat ta ett tydligt
ansvar for malets utredning med utgangpunkt fran skriftvixlingen.

11.  Sdtt maxgrdns for tillstdndsprovningen - Tidsatgangen for provningen av en
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industriell verksamhet, exemplvis en gruva, bor begrinsas till maximalt ett ar
fran det att ansékan ldmnas in. Det kan astadkommas genom hardare styrning
fran domstolarna. Det bor vara huvudregel att domstolen upprittar en tidplan i
varje mal. For att strama upp den skriftliga handldggningen bor det tydliggoras
att myndigheterna i god tid ska redovisa sina samlade synpunkter i ett yttrande
till domstolen.

12.  Avskaffa den generella kompletteringsrundan - Trots att miljobalken inte
innehéller nagon bestimmelse om att domstolen ska skicka ut den inkomna
ansokan till samtliga myndigheter sker det regelbundet. Denna praxis maste
avskaffas och miljobalken bor fortydligas pa sa sitt att det ska vara domstolen
ensam som avgoér om kompletteringar dr nédviandiga och vilken specifik myn-
dighet som ska kontaktas f6r eventuella upplysningar.

13.  Stirk domstolens kompetens - Utvecklingen gar mot att det material som
ska inga i en provning blir alltmer omfattande. For att séikerstilla domstolens
sakgranskning krévs resurstillskott som m6jliggor ett 6kat anvindande av
sakunniga tekniska rad, deltagande i samrad och muntlig férhandling samt att
domstolen strivar efter att skapa tydlighet kring vilket underlag som behovs.

Nya fragor under huvudforhandlingen skapar rattsosikerhet
En industriell verksamhet som gruvverksamhet kan provas baserat pa inkomna hand-
lingar. Enbart om domstolen bedomer att det &r n6dvandigt halls en muntlig huvudfor-
handling. Trots att huvudforhandlingen alltsa dr att betrakta som ett komplement till
processen ir det inte ovanligt att myndigheterna vid forhandlingen lyfter andra eller
helt nya fragor &n vad som avhandlats i skriftviixlingen. Den s6kande forvéintas, med
hinvisning till sin bevisborda, svara pa fragorna under mycket begriansad tid, vilket ris-
kerar kvaliteten i svaren. Denna ordning kan inte anses réttssiker och maste atgérdas.
14.  Fortydliga att huvudforhandlingen dr ett komplement - Det bor tydligare
framga i miljobalken att huvudférhandlingen ska vara ett komplement till den

skriftliga handldggningen. Det bor ocksa framga att domstolen ska planera

en eventuell huvudférhandling utifran vad den s6kande anfort i ans6knings-
handlingarna och myndigheterna och andra intressenter anfort i sina skriftliga
yttranden. Varken domstolen eller andra aktorer ska kunna lyfta helt nya fragor
vid huvudférhandlingen.

Myndigheternasroller dr otydliga

Myndigheternas medverkan i milj6tillstandsprévningen ér inte tillréickligt reglerad.
Lagstiftningen definierar inte myndigheternas uppdrag och tillhandahaller heller inte
nagon nirmare vigledning om vilka fragor och aspekter som respektive myndighet bor
fokusera pa vid prévningen. Detta resulterar ofta i att myndigheterna, med hinvisning
till miljobalkens allménna héinsynsregler, miljorittsliga tillatlighetsbestimmelser och
den s6kandes bevisbérda, stiller langtgaende och ibland tilltagande krav pa den sékan-
de. Dessa behover diaremot inte vara forankrade i eget underlagsmaterial fran myndig-
heten. Det handlar ofta om fragor som kréver omfattande utredningar under en eller :
flera sommar- eller barmarkssésonger for att kunna besvaras. Resultatet #r en tillstinds-
provning som, utifran sékandens perspektiv, bade ir svér att forutse och vars kostnader
dérmed dr svara att beridkna.

15.  Fortydliga myndigheternas roll - Myndigheternas roll i prévningen behéver
fortydligas. Det kan goras genom en komplettering av 22 kap. 6 § miljobalken sa
att det framgar att myndigheternas uppgift dr att bista domstolen med relevanta
bedémningar under prévningen utifran de sakfragor som respektive myndig- |
het ska bevaka. Det beh6ver ocksa goras tydligt att myndigheterna maste kunna
motivera 6nskemal om kompletteringar fran den sékande. E

16. Myndigheter ska vara objektiva - Enligt forvaltningslagen ska varje myndig-
heti sin verksamhet vara saklig och opartisk. Trots detta férekommer det inte
séllan i tillstandsprocesser att myndigheter och enskilda tjainstemén uppfattar
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sig ha ett uppdrag som handlar om att ensidigt bevaka och driva vissa miljoin-
tressen eller bara sétta sig emot i tillstandsprocessen pa ett sitt som inte kan
anses forenligt med lagstiftningen. Staten maste sékerstélla att tjinsteménnen

Myndighe‘ som handlégger tillstandsérenden pa myndigheter i sin handldggning bevakar
terna valjer och beaktar alla relevanta intressen och aspekter pd samma siitt.
1 alltfor stor

.. . Myndigheterna struntar i samraden

uJ[StraC}fnlng Myndigheterna har tidigt i tillstindsprocessen mojlighet att skapa sig en bild av den

att avsta planerade verksamheten, dess férutsittningar och vilka siarskilda utmaningar som

ifran de sam- projektet kommer att behéva hantera. Utifran den sékandes perspektiv ir ett tidigt

rad som de engagemang fran myndigheternas sida alltid att féredra. Genom att skaffa sig kunskap

bJUd sin till om myndigheternas férvintningar och mojliga invéindningar kan missférstand undvikas

och efterfragade underlag tas fram i god tid.

Trots detta véljer myndigheterna i alltf6r stor utstrickning att avsta ifran de samrad

som de bjuds in till. Utan myndigheternas medverkan &r det svart fér den sokande att

¢ veta vilka forvintningar myndigheterna har pa ansékans omfattning och innehall, vilket

naturligtvis resulterar i 6kad osikerhet och lingre processer.

. 17 Stdll krav pd medverkan i samrddet - Lagstiftningen bor fortydligas s att de
myndigheter som avser medverka i domstolsprévningen ocksa ska delta i sam-
radet och den muntliga férhandlingen och striiva efter att skapa tydlighet kring

vilket underlag som behévs.

Koppar en av de viktigaste metallerna i
klimatomstallningen. Atervinning av alla
metaller ar viktigt men enbart atervinning
ar 1angt fran att tacka behovet. Hur mycket
man an forsoker gar det inte att atervinna
en kopparatom och fa ut tva nya.
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Reformomrade III.

Sdkra samhallets tillgang till mineral

Metaller och mineral spelar en avgorande roll f6r samhéllets funktioner och utveckling.
Utan mineral- och metallutvinning skulle var moderna tillvaro inte kunna existera.
Faktum &r att all vilstandsutveckling fran stenaldern och framat &r helt beroende av
mineral- och metallutvinning. Allt material som vi anvinder kommer antingen fran
mineralutvinning eller fran vixtriket.

Medan stora delar av EU domineras av férhallandevis unga ytbergarter bestar den
svenska berggrunden av urberg med betydande mineralfyndigheter. Syftet med den
svenska minerallagen dr att mojliggéra samhallets forsérjning av n6dviandiga metall-
ler och mineral genom utvinning av séirskilt utpekade naturresurser, sa kallade konces-
sionsmineral. Minerallagen slar med andra ord fast att det &r ett angelidget samhéllsin-

tresse att dessa gemensamma resurser tillvaratas.

Over tid har det allminna medvetandet om syftet med minerallagen dock gatt forlorat

och andra intressen har kommit att prioriteras hégre. Det har blivit alltmer uppenbart
- att det saknas tydliga mgjligheter i lagstiftningen att géra en helhetsbedomning dér

- olika samhillsintressen kan viigas mot varandra. Fér att fler gruvor ska kunna utvecklas

och nya starta maste minerallagens syfte tydliggéras.

III. Svemins reformforslag for att sdkra
samhadllets tillgang till mineral

Tillgangen till mark ér hotad

Gruvor och tillhérande anldggningar maste forldggas till den plats dér fyndigheten finns.

Var fyndigheten 4n finns, sa finns det alltid motstaende intressen nér det giller markan-
viandningen. Bevarandeintressena skyddas idag genom ett allt téitare nitverk av regler

om skydd av bland annat omraden, arter, habitat och vattenférekomster. Flera olika
- myndigheter bevakar dessa bevarandeintressen, bade genom att utfirda nya féreskrifter
- och genom att medverka i tillstindsprévningar.

18.  Gorminerallagen starkare - Utvinningen av mineral ir helt beroende av att
den utférs pa de fa platser dir mineraliseringar finns. Gruvor behéver darfor
ges en sirskild rittslig stéllning nir det géller tillgang till mark. Minerallagen &r
nodvindig och dess syfte behover tydliggoras.

19.  Frdmja gruvetablering i forvaltningsplanering — Regeringen bor uppdra at
alla myndigheter som ansvarar for fragor om markanvindning att sirskilt frim-
jamojligheterna att etablera gruvor med tillhérande infrastruktur i anslutning
till kinda mineraliseringar. Sadana direktiv bor ligga till grund for till exempel
kommunernas fysiska planering, vattenférvaltningens normséttning samt léns-
styrelsernas beslut angaende omradesskydd. Resultat bor bli att omraden med
kédnda mineraliseringar inte naturskyddas och att férvaltningen av stora skyd-
dade omraden planeras for att mojliggora gruvdrift i mineraliserade omraden.

Risk for mineralbrist
Okad elektrifiering av samhiillet stiller krav pa tillgangen till de metaller och mineral
som numera finns i alla moderna elektriska komponenter. Efterfragan dr dock mycket
stor och den globala konkurrensen hirdnar. Ar 2030 viintas EU till exempel beh6va 18
ganger mer litium jimfort med idag enbart f6r att hantera produktionen av elbilsbat-
terier och elbilslagring. Fram till ar 2060 spas efterfragan vara 60 ganger hogre én idag.
Samtidigt 4r EU som helhet extremt beroende av import av metaller och mineral. I flera
fall finns i princip ingen produktion alls inom EU, men 4ven av de basmetaller som bryts
i Sverige dr importberoendet till EU stort.

For svensk industri innebér situationen en betydande risk som kan #ventyra savil
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enskilda leveranser som 6verlevnaden for vissa foretag. Hér ryms dven en geopolitisk
dimension och utan tillrécklig tillging pd hemmaplan riskerar manga lénder, inte minst
inom EU, att gora sig beroende av import av strategiska ramaterial fran linder dér utvin-
ningen sker med visentligt simre skydd for bade miljon och arbetstagarna, framfor allt Pl’OSp ek-
Kina. tering och
20. Stdrkriksintresset for mineralndring - Uppvérdera riksintresset f6r mineral gruvverk—
imiljobalken 3 kap. Fortydliga pa vilka grunder riksintressen pekas ut, mojlig-
mijoba’en 3 kap. Fortydiga pa vika grunder serperasub molle” - samhet, med
gor att stérre omraden kan identifieras som riksintresse for brytning samt att

omraden som krivs fér utvinning kan pekas ut. Omraden med ritt geologisk stor hansyn
potential bor klassas som riksintresse for att sikra framtida prospektering. - till natur-
varden, kan
Allt svarare att fa gruvtillstandi eller i anslutning till skyddade omraden bedrivas i
Succesivt har allt mer natur pekats ut som skyddad. Syftet dr gott — att bevara den bio- kvddade
logiska mangfalden &r viktigt. Sverige har valt en viig nér det géller utpekandet av bland SKY .
annat Natura 2000-omraden lidngs vara dlvar som gor att hela norra Sverige korsas av 5 omraden.

skyddade omraden. Samtidigt dr gruvniringen unik i att verksamheten maste bedrivas
dir fyndigheterna finns. Erfarenheten visar att det finns goda méjligheter att bedriva
gruvverksamhet och att samtidigt skydda och bevara natur och biologisk mangfald i
verksamhetens nirhet. Gruvbranschen arbetar dessutom aktivt enligt en fiardplan for
biologisk méangfald med malséttningen att senast ar 2030 bidra med 6kad biologisk
mangfald i alla de regioner dér gruvor och prospektering pagar. I Sverige har vi flera
exempel pa omraden med rik biologisk mangfald som aterfinns i direkt anslutning till
gruvverksamheter eller dér naturskyddade omraden pekats ut langt efter det att en :
gruva etablerades. Svensk gruvniring arbetar systematiskt med mélet att bidra nettopo-
sitivt till den biologiska mangfalden i alla regioner dir vi verkar. Anda gar praxis mot att
det blir allt svarare att fa tillstdnd att bedriva gruvdrift i eller i anslutning till skyddade
omraden.

21.  Tydliggor att ekonomisk aktivitet ska vara mdjlig i skyddade omrdden - 1
takt med att antalet skyddade omréaden i Sverige blir allt fler minskar forut-
sdttningarna for utvinning av mineral. Tydliggor i miljébalken och i relevant
EU-lagstiftning att det inte finns nagot uttalat forbud mot att bedriva gruvverk-
samhet eller annan ekonomisk verksamhet i ett Natura 2000-omrade. Prospek-

tering och gruvverksamhet, med stor hiinsyn till naturvirden, kan bedrivas i
skyddade omraden.

Prospektorerna saknar riattigheter nir skyddade omraden pekas ut

Sa som nuvarande regelverk ser ut kan bade lansstyrelse och kommun inritta natur-
reservat i ett omrade dir det bedéms finnas mineralfyndigheter, utan vare sig krav pa
kunskapsunderlag eller vigning av det intresse som en mineralfyndighet innebér. Det
finns da inga tydliga krav pa att innehavaren av unders6kningstillstandet ska meddelas
eller att ekonomisk ersittning ska utga om sa sker. Det hiander till och med att nya natur-

reservat foreslas i omraden som redan klassificerats som riksintressen till f6ljd av rika
mineralfyndigheter och som i enlighet med miljobalken ska skyddas mot atgirder som
férsvarar utvinning.

Bristen pa tydliga regler fér hur, néir och med vilka konsekvenser som nya skyddade
omraden kan inréttas bidrar till att gora tillstandsprocessen oséker och det saknas
relevanta avvigningar mot andra samhéllsintressen i forfarandet med att besluta om
omradesskydd.

22,  Stdrk rdttssdikerheten for prospektorer — Tydliggor att innehavare av ett
undersokningstillstand 4r sakégare vid utpekande av naturskyddade omaden. I
den hindelse ett inrdttande av naturreservat gor fortsatt undersokningsarbete
meningslost enligt gillande undersokningstillstand eller dndrar férutsittning-
arna fér utvinning bor prospektoren ges ritt till ersittning.
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’ ’ Stéirk det lokala samhillet genom omfordelning av statens intékter fran industri-
verksamhet
Inforandet Det dr viktigt att se sambandet mellan det moderna samhillets behov av metaller och
gruvor och det faktum att gruvor bara kan etableras dér en mineralfyndighet finns. Det
av en veto- fors ibland fram forslag om att lokalsamhéllen eller markégare skulle ges ritt att siga nej
ratt skulle gé till prospektering och nya gruvor. Inférandet av en vetoritt skulle ga stick i stiv med mi-
stickistav nerallagen och dess syfte. Det kan i lokalsamhallens dock finnas en berittigad oro for att
med mineral- omgivningen och viktiga naturvirden ska paverkas negativt av en gruvverksamhet och
1 h lagstiftningen maste dérfor béttre balansera det moderna samhéllets behov av metaller
ager oc och gruvor med lokala perspektiv.
dess Sthe. 23.  Utred ny fordelning av statens intdkter av mineralersdttning — Se 6ver pa
vilket séitt den del av mineralerséttningen som idag tillfaller staten i 6kad ut-
strickning kan tillfalla lokalsamhillet. Se &ven 6ver fordelningen av vilka, och i
vilken omfattning, skatter tillfaller samhillet dir virdet av verksamhet genere-
ras. Det dr centralt att detta gors utan att det totala skattetrycket okar.

Energilagring kraver metaller.

For att lagra energi fran vindkrafts-
parker behovs oftast sa kallade
flodesbatterier, dar ar metallen
vanadin en central komponent.
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ReformomradeIV.

Oka Sveriges attraktivitet
for prospektering

Prospektering dr grunden till all gruvverksamhet och handlar om att samla in kunskap

initiala kostnaderna hoga medan intikterna 4r betydligt mer osdkra. Under alla omstéin-
digheter ligger intdkterna flera ar fram i tiden. En forklaring &r att det dr svart att hitta
mineralfyndigheter som &r ekonomiskt Ilonsamma att utvinna. Detta illustreras av det

en producerande gruva.
Lagar och bestimmelser maste bidra till en sa effektiv tillstandsprocess som mojligt.
i Investeringar for att utvinna nya fyndigheter gors i internationell konkurrens och om

Sverige ska forbli en attraktiv gruvnation maste administrationen kring den inledande
- prospekteringsfasen bli snabbare och littare att forutse.

IV. Svemins reformforslag for att 6ka attraktiviteten
for prospektering i Sverige

Kravande administrationen kring prospektering

Den som vill leta mineralfyndigheter behover ut6ver ett undersokningstillstdnd ocksa
utarbeta en arbetsplan som redog6r for hur arbetet ska bedrivas. I praktiken krivs det
oftast medgivande fran den markégare eller sakéigare som berors eller av olika myndig-
heter. Det dr prospektorens ansvar att ta reda pa vilka krav som stills och se till att alla
villkor dr uppfyllda innan arbetet paborjas.

Arbetsplanen, som ingédende ska beskriva var, hur och nir undersékningsarbetet
kommer att ske, ska delges bade markéigare och den som bedriver renskétsel i omradet.
Lénsstyrelsen vill ocksa ta del av arbetsplanen.

. Eftersom prospektering inledningsvis kriver stora markytor kan det ibland handla

. om ett mycket stort antal markiigare som prospektdren ska identifiera, kontakta genom
delgivning och inhimta eventuella synpunkter fran.

24. Gor Bergsstaten till one stop-shop for prospektering — Reformera Bergssta-
ten och ge myndigheten ansvar for att underlétta och effektivisera processen
infér prospektorernas undersokningsarbete hela vigen fram till bearbetnings-
koncession. Bergsstaten bor hantera alla n6dvindiga kontakter med myndig-
heter, gora avvigningen av intressen vid ans6kan om unders6kningstillstand
och bearbetningskoncessioner inom tydligt faststillda tidsramar. Bergstatens
tekniska kompetens behover ocksa stirkas.

25. Geprospektorerna mer tid - Den initiala tiden for undersokningstillstand bor
forldangas fran tre till sex ar. Den totala maximala giltighetstiden for undersok-
ningstillstand skulle da bli 18 ar. Detta kan gbras genom en justeringi2 kap. 5 §

minerallagen.

Natura 2000 skapar stor osdkerhet for prospektoren

Det dr sillan som prospektering resulterar i att mineralfyndigheter som dr sa betydande
att lonsam brytning kan bli aktuell. I de fa fall det sker maste prospektoren kunna bevisa
att fyndigheten existerar och att brytningen bade &r tekniskt mojlig och ekonomiskt f6r-
svarbar. Utvinningens konsekvenser ska bedémas i forhallande till de sa kallade hushall-
ningsbestimmelserna i miljobalken, dér 6vriga riksintresseomraden ingar, till exempel
naturskydd, kommunikationer och rennéring. Alla dessa aspekter prévas i ans6kan om
bearbetningskoncession. Om férutsittningarna dr uppfyllda ska bergméstaren besluta

¢ om en bearbetningskoncession.
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om en fyndighet. Det dr ofta forenat med ett ekonomiskt risktagande. I gruvprojekt ér de

faktum att det endast ir i storleksordningen ett av tusen undersokningstillstand som blir

Sedan Natura 2000-bestimmelserna i miljébalken, som har sin grund i EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektiv, tridde i kraft i bérjan av 2000-talet har markanvéind-
ningsproévningen i samband med bearbetningskoncessionen kommit att bli allt svarare.
Numera kriivs att det forst gérs en Natura 2000-tillstandsprévning om miljon i ett
sadant omrade kan komma att paverkas pa ett betydande sitt av gruvdriften.

For prospektoren innebir detta ett dilemma. A ena sidan méaste en bearbetningskon-
cession s6kas innan unders6kningstillstandet 16per ut. I annat fall riskerar den s6kande
att ga miste om foretridesritten till fyndigheten trots att stora ekonomiska resurser har
lagts ner pa undersdkningsarbeten. A andra sidan #r det vid tidpunkten for fyndet av
uppenbara skil fortfarande mycket oklart hur en eventuell gruvverksamhet skulle se
ut och utformas. Vid tiden for ansékan om bearbetningskoncession ér forhallandena sa
osékra att Natura 2000-prévningen ofrankomligen kommer beh6va grundas pa en rad
antaganden och det inte #r tillatet enligt Natura 2000-bestimmelserna. Aven om Natura
2000-tillstand ges kan prévningen dirfor behéva goras om i samband med en framtida
miljotillstandsprévning.

Denna situation medfor visentligt 6kade kostnader for prospektéren, men framfor
allt stora osékerheter. Det dr hogst osdkert om det ens finns férutsittningar for att ge-
nomféra provningen for alla gruvprojekt pa det séitt som nu forutsitts i tillimpningen.
Eftersom det fér framtagandet av ett underlag fér en Natura 2000-tillstandsprévning
ide flesta fall krévs minst en barmarksséisong innebér det ocksa att processen fordrar
betydligt mer tid innan bearbetningskoncession kan provas.

Den ordning som for niarvarande giller enligt Bergsstatens och regeringens praxis
innebér att prévningsordningen fér gruvor sétts ur spel pa ett sidtt som inte kan ha varit
lagstiftarens syfte och som heller inte fyller ndgon funktion till skydd fér naturmiljén.

26. Préva bearbetningskoncession utan foregdende Natura 2000-tillstdnds-

provning - Regeringen bor i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande inkom-
ma med lagforslag som gor det mojligt att prova en ans6kan om bearbetnings-
koncession &ven om Natura 2000-tillstandsprévningen sker senare, i samband
med miljétillstandsprévningen.®

Terrangkorningsregler geringen miljonytta

De omraden som kan bli aktuella f6r gruvdrift ir ofta otillgéingliga och saknar inte séllan
végar. Det dr ddrfor vanligt att prospektorerna beh6ver anvinda sig av terringfordon for
att ta sig fram - typiskt sett fyrhjulingar och maskiner som paminner om skogsmaski-
ner. Terrdngkorningslagen forbjuder kérning i terring under barmarkssésong for annat

andamal dn jordbruk eller skogsbruk och darfér maste prospektoren anséka om dispens. :

Det innebir mycket administrativt arbete bade for prospektéren och handldggande
myndighet, manga ganger utan nagon uppenbar miljonytta. Detta ir i sig en administra-
tiv palaga som dessutom tillimpas olika i olika delar av landet. En férenkling skulle vara
att infoéra ett generellt undantag av samma slag som finns fér skogsbruk. Aven med ett
generellt undantag skulle fardvigar och tillvigagangssitt beh6va beskrivas i arbetspla-
nen och i det samrad med tillsynsmyndigheten som vanligen foregar undersékningsar-
betena och diar myndigheten vid behov kan besluta om villkor och begrinsningar.
27.  Tabortdispenskravet for terrdngkérning - Infor ett generellt undantag for
terringkorning i samband med prospektering, av samma slag som finns for
skogsbruk.

8 Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att senast den 30 juni 2022 aterkomma med ett
forslag pa hur detta ska goras.
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Omfattande forberedelsearbete med
osaker utgang - dagens system med
ineffektiva och oférutsebara tillstands-
processer maste reformeras i grunden.

Texten nedan dr fiktiv, men alla centrala delar dr baserade pd verkliga exempel.

Utdragen start - utmaning att na sakidgare

Det kanadensiska féretaget Prospect letar mineral i
Hirjedalen. Omradet bed6ms ha rika fyndigheter av
vanadin som bland annat anvénds i tillverkningen
av flodesbatterier, har hog kapacitet och lang livscy-
kel. Trots att det har gatt tva ar sedan dialogen med
Bergsstaten om undersékningstillstand initierades
har arbetsplanen fortfarande inte blivit géllande och
Prospects internationella investerare har pa senare
tid borjat ifragaséitta varfor sa lite hinder.

Den tidskridvande processen har flera anledningar.
Samebyn sa tidigt i processen ja till att Prospect
skulle fa utféra undersékningar inom omradet, men

28 Svemins reformpaket for effektiva tillstandsprocesser

enbart under sommarhalvaret eftersom stérningar
under vintern riskerar att paverka renskétseln nega-
tivt. Linsstyrelsen a sin sida sag inga hinder mot att
undersoka geologin vintertid, men kunde inte accep-
tera undersokningar sommartid med hinvisning till
djurlivet i omradet. Situationen tycktes till en bérjan
oloslig, men efter atskilliga méten med bade sam-
ebyns foretridare och lidnsstyrelsen och omfattande
korrespondens nadde partnerna en kompromiss som
gjorde det mojligt for Prospect att undersodka geolo-
gin under nagra veckor i bérjan av sommaren.

Nir dialogen med sakdgarna var hanterad aterstod
att sidkerstilla att mark- och sakéigarna hade tagit

emot arbetsplanen. Det visade sig att det handlade
om nirmare 200 personer och féretag — betydligt fler
dn Prospect riknat med. Trots att Prospect anlitade
extern hjilp for att skota kontakten med markégarna
tog processen lang tid. Flera av markégarna var

svara att fa tag pa och ett antal var inte ens bosatta i
Sverige. Det tog flera manader att fa medgivande fran
samtliga. Vid det laget hade det fonster for undersok-
ningar, som samebyn och ldnsstyrelsen accepterat,
hunnit passera.

For Prospect innebar detta ett rejilt bakslag. Inte nog
med att undersékningsarbetet behdvde skjutas fram
néstan ett ar. Prospect var ocksa tvunget att omfor-
handla ett stort antal hyresavtal, om alltifran utrust-
ning till terréingfordon, och pabérja arbetet med att
forsoka hitta tillginglig personal med rétt kompe-
tens till kommande sésong. For de som arbetade pa
Prospect innebar beskedet ocksa att deras planering
stdlldes pa dnda och nu behovde ses Gver.

Ytterligare forseningar - pa grund av en groda

Den kanadensiska prospektoren Prospect fann efter
flera ars undersékningsarbete i Hiirjedalen till slut
vanadin. Fyndigheten bedémdes vara tillrackligt stor
for att motivera de ekonomiska kostnaderna som
brytning innebir och efter att bergmistaren beviljat
bearbetningskoncession var det dags fér miljoprov-
ning,.

Trots att det inledande samradet &r en viktig del i
processen valde Naturvardsverket att inte medverka.
Beskedet innebar att Prospect nu behovde utarbeta
bade ansokan och den tillhorande miljokonsekvens-
beskrivningen utan kunskap om myndighetens
utgangspunkter och potentiella invindningar.
Prospects jurister kontaktade Naturvardsverket

for att fa veta mer och fick veta att myndigheten pa
grund av otillrickliga resurser helt enkelt inte kunde
engagera sig.

Nagra manader passerade och nér Prospect skickade
in ansokan f6r miljoprévning till mark- och milj6-
domstolen vid Ostersunds tingsritt hade det hunnit
bli vinter. Domstolen bjéd som brukligt in berérda
myndigheter till en remissrunda och den héir gangen
ville Naturvardsverket medverka. I ett langt yttrande
kritiserade myndigheten Prospect f6r att inte ha
kartlagt forekomsten av den fridlysta akergrodan.
Naturvardsverket, lit skrivelsen meddela, skulle
motsitta sig gruvbrytning om grodarten, som ir
skyddad i artskyddsférordningen, fanns i omradet.
Det enda sittet att ta reda pa om sa var fallet var

att gbra en kompletterande inventering. Eftersom
akergrodan leker under perioden mars—juni skulle
inventeringen inte kunna inledas férrin under som-
maren.

I vintan pa att utredningen skulle fardigstéllas och
ansokan kompletteras valde domstolen att gora ett
uppehall i handldggningen. For Prospect innebar
detta dnnu en képp i hjulet. Dessutom var det ett
bakslag som hade kunnat undvikas om dialogen
med Naturvardsverket hade inletts i samband med
samradsforfarandet. Nu senarelades domstolshand-
laggningen, vilket krévde att finansidrerna tillférde
ytterligare resurser till ett projekt som flera ar efter
att det inleddes &nnu inte hade genererat nagra
intékter.

Resursbrist hos domstolen sitter

ytterligare kdppar i hjulet

Svarigheterna att fa till stand en tidig dialog med
Naturvardsverket forlingde miljoprévningen for
Prospect med atminstone ett ar. Det skapade oséker-
het internt pa foretaget och dventyrade investerarnas
talamod.

Med 6kade resurser skulle kompetensen hos mark-
och miljédomstolarna kunna stirkas. Det skulle ge
dem bittre forutsiattningar att pa egen hand bedoma
behovet av kompletteringar av de ans6kningar som
kommer till domstolen. I kombination med bland
annat en uttalad utredningsskyldighet f6r domsto-
len och ett mycket mer avgrinsat remissuppdrag fér
myndigheterna skulle den situation som Prospect
rakade ut for inte ha uppstatt.

Istdllet for att dréja till kompletteringsrundan hade
Naturvardsverket i detta fall varit tvunget att redo-
gora for vilka utredningar som myndigheten ansag
nddvindiga, antingen vid det initiala samradet, i ett
samlat yttrande eller pa direkt fraga fran domstolen.
Det hade sparat Prospect dyrbar tid, men dven inne-
burit en effektivare process och en bittre hushallning
av de begrinsade offentliga resurserna.

Obalans ledde till uteblivna investeringar

I slutdndan fick Prospect inget tillstand. Foéretaget
hittade visserligen brytvérd vanadin i en tillricklig
omfattning, men omradet dir brytningen skulle ske
bedémdes av domstolen som alltfor kénsligt, till viss
del pa grund av forekomsten av den fridlysta aker-
grodan. Efter att under tre-fyra ar ha satsat atskil-
liga miljoner kronor i Hirjedalen limnade Prospect
Sverige tomhint.

Svemins reformpaket for effektiva tillstandsprocesser
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Finland har i likhet med Sverige en myndighet som beslutar om tillstand fér prospektering och gruvor.
Bergsstaten och dess finlandska motsvarighet skiljer sig dock at sett till organisation och arbetssatt.
Medan det i Sverige ar upp till prospektéren att uppfylla lagstiftningens krav tar myndigheten i Finland
det samlade ansvaret for att gallande lagar och regelverk féljs, fér dialogen med andra myndigheter,
forankringen gentemot markagare och évriga sakagare samt for att inventeringar med hansyn till under-
sokningsomradets naturvarden genomfors. Det tar langre tid att beviljas tillstand i Finland jamfért med i
Sverige och for att tacka statens kostnader ar sjalva undersokningstillstandet ocksa dyrare.

Det finns emellertid flera fordelar med den finlandska ordningen. Undersékningsfasen ar ofrankomligen
ett finansiellt riskprojekt, men prospektérerna betraktar ocksa den formella ansékningsprocessen som
en osdkerhetsfaktor. Det galler framst mindre utlandsagda féretag som ofta saknar kannedom om lokala
forhallanden och vars erfarenheter av tillstandsprocessen ar begransade. For dessa foretags del hade ett
dyrare tillstand frigjort tid och gjort hela tillstandsprocessen betydligt mer férutsebar.

Aven sakdgare och markagare skulle sannolikt uppskatta att fa ha en kontinuerlig dialog med en central
myndighet istallet for med enskilda prospektorer. En reformering av Bergsstaten utifran finlandsk férlaga
skulle resultera i en process som av alla inblandade skulle uppfattas som mer férutsebar, effektivare och
inte minst mer rattssdker i det att alla prospektérer skulle behandlas lika.

Utfallet illustrerar obalansen i hur miljobalken till-
lampas, vilka perspektiv som kommer fram under
provningen och hur dessa virderas. Trots att mil-
jobalken ska frimja en hallbar utveckling tillméittes
vanadinfyndighetens betydelse for framtagandet av
den typ av batterier som krévs for att till exempel
skapa energilagringskapacitet fran vindkraft inget
vérde av domstolen. Inte heller det faktum att en
ny gruva skulle skapa bade nya arbetstillfdllen och
en Okad efterfragan hos andra delar av det lokala
niringslivet i Hirjedalen ansags relevant.

Enreformerad tillstandsprocess

hade banat vag for okat varde

De éndringar som foreslas i Svemins Reformpaket
hade inneburit en mer balanserad bedémning av
Prospects planer. Tydligare krav pa domstolens
tillampning av miljébalken och myndigheternas be-
domningsgrunder skulle sannolikt ha resulterat i att
gruvverksamheten fick tillstand, men framfér allt att
processen hade varit effektivare och mer forutségbar.
Det ér ocksa troligt att utfallet hade paverkats av att
forslaget om vanadinbrytning hade bed6mts som i
allra hogsta grad 6nskvirt, givet syftet med lagstift-
ningen. En inhemsk vanadinproduktion skulle skapa
forutsittningar for nya satsningar inom teknik och
hallbar utveckling som vore bra bade for samhélls-
ekonomin och klimatarbetet, men ocksa i strivan att
sikerstilla en inhemsk férsorjningstrygghet.
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De édndringar av domstolens och myndigheternas
roller som foreslas i Svemins Reformpaket skulle
med stor sannolikhet &ven paverka 6vriga delar av
tillstandsprocessen. Genom att tydliggora bedom-
ningsgrunderna och stélla krav pa en allsidig bedom-
ning skulle framfor allt myndigheternas perspektiv
fordndras. Redan under prospekteringsfasen skulle
potentiella vanadinfyndigheter tillskrivas ett ut-
tryckligt virde, vilket vore en avgérande forindring
gentemot nuvarande situation nir mineralfyndig-
heter jimstélls med de miljoskador som felaktig
gruvbrytning kan innebéra.

Bilden till hoger: Malmen, har Bolidens gruva i
Garpenberg, transporteras till en av tva befintliga
krosstationer som ligger i anslutning till uppford-

ringsanlaggningen. Malmen krossas i sa kallade
kaftkrossar innan vidare uppfordring via malm-
schaktet med hjalp av ett eldrivet spel (malmhiss).
Malmschaktet, som stracker sig ned till nivan

1175 m, mynnar pa norra industriomradet. En lave
i betong, cirka 65 m hog, ar placerad ovanpa
schaktlaget med ett sa kallat Koepespel i toppen
for drivning av den sa kallade malmskippen.
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