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MINING WITH NATURE

Svensk gruv- och
mineralnarings fardplan for
okad biologisk mangfald
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SLKAB SveMin FBOLIDEN

Om fardplanen
Rapport november 2020

Fardplanen for 6kad biologisk mangfald har tagits fram inom ett projekt
finansierat av det strategiska innovationsprogrammet Swedish Mining Innovation,
en gemensam satsning av Vinnova, Formas och Energimyndigheten.
Strategiarbetet har delfinansierats av Boliden, LKAB och Svemin.

Projektet har letts av Ecogain i nara samarbete med Svemins Arbetsgrupp Natur.
Representanter fran Boliden, LKAB, Nordkalk, Cementa och Zinkgruvan har ingatt
i arbetsgruppen.

Styrgruppen har bestatt av representanter fran Svemin, LKAB, Boliden

och Swedish Mining Innovation.

Projektet har pagatt under perioden december 2019 - december 2020.

Denna fardplan ar ett forsta steg mot den svenska gruv- och mineralnaringes mal
om okad biologisk mangfald till 2030.

SWEDISH
MINING
INNOVATION

Om Svemin

Svemin ar en branschorganisation for gruvor, mineral- och metallproducenter

i Sverige. Svemin representerar cirka 40 foretag med drygt 13 000 anstallda

inom produktion, prospektering och teknik. Bland medlemsféretagen finns gruv-
foretag, prospekteringsforetag, kalk- och cementféretag respektive maskin- och
entreprenadforetag. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet. Gruvorna
ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna

framst finns pa Gotland.

SveMin

Tryckt pa Keaykolour 100% Recycled. Tillverkat av 100% returfibrer, ett mycket miljévénligt
papper med FCS- certifikat.
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Den svenska gruv- och mineralnaringens mal
ar att senast ar 2030 bidra med 6kad biologisk
mangfald i alla de regioner dar gruv- och
mineralverksamhet och prospektering pagar.

Det innebar att naringen satsar ytterligare pa
att utveckla innovativa I6sningar for att na en
hallbar markanvandning i samklang med
naturen.
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Forord

Unik fardplan samlar gruvorna

2020 var planerat som superaret for biologisk mangfald. Coronapandemin kom
dessvarre emellan, men fragornas betydelse kvarstar och arbetet gar fortsatt
framat. EU har presenterat sin strategi for biodiversitet och éversynen av FN:s

. konvention om biologisk mangfald (CBD — Convention on Biological Diversity) pagar
© alltjamt. | Sverige arbetar regeringen med slutsatser och rekommendationer fran

utredningen om ekologisk kompensation.
| samhallsdebatten stalls allt oftare fragor om varifran vi ska fa de ravaror som
kravs for att stalla om energisystemen och for att klara klimatutmaningen. Hur ska

- vi kunna valja ravaror som ar hallbart producerade, med ansvarstagande for bade

manniskor och milj6? Inom EU pagar utvecklingen av kriterier for hallbara investe-
ringar och det finns aven initiativ att ta fram principer for hallbar utvinning av metaller
och mineral. En av de aspekter som ingar i arbetet &r bevarandet av biologisk mang-

- fald. Detta ar viktiga initiativ som Svemin och svensk gruvindustri aktivt medverkar i.

Gruv- och mineralbranschen ar en av de verksamheter som behéver ta ny mark

A i ansprak for att kunna utvecklas. Vi kan inte heller valja vilken mark, utan en gruva

kan bara lokaliseras dar malmen finns. Av den anledningen har branschen lange ar-
betat med fragor om naturskydd och om efterbehandling efter avslutad drift. Medan

. tidiga insatser i huvudsak handlade om att aterplantera skog och att gréngéra
- industriomraden och deponier s& har inriktningen under senare ar alltmer kommit

att inriktas pa att kompensera for forlorade naturvarden och pa att skapa ekologiska
mervarden. Flera av vara medlemsforetag ar pionjarer inom omradet.
Tiden ar nu &r mogen att kraftsamla kring arbetet med att bevara och 6ka den

. biologiska mangfalden pa de platser dar gruvnaringen verkar. Baserat pa positiva
. erfarenheter av att jobba med var fardplan for en fossilfri gruv- och mineralindustri

valde vi att aven nu arbeta med en fardplan. Det innebar att gruv- och mineral-
branschen formulerat gemensamma mal och tillsammans identifierat aktiviteter som
vi och andra behdver genomféra for att de uppsatta malen ska nas.

Den fardplan vi nu presenterar ar unik i sitt slag, och var ambition &r att den ska
tjdna som inspiration fér gruvbranschen internationellt och for andra branscher.
Maria Sunér Fleming

VD, Svemin

Lars-Ake Lindahl
Yttre miljé och samordning EU-frégor, Svemin

SveMin
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Sammanfattning

Biologisk mangfald ar grunden for vilfarden

Den biologiska mangfalden utgér grundférutsattningen fér manniskans goda liv pa
jorden och minskar samtidigt i dramatisk takt till foljd av detta. Det finns dock stora
mojligheter att vanda trenden. Manga initiativ varlden dver visar vagen, inte minst
initierade infor de nya strategiska mal som satts inom ramen for FN:s konvention for
biologisk mangfald. Det finns en stark férvantan och drivkraft bland naringslivet att
bidra till det arbetet, pa motsvarande satt som for klimatmalen.

Gruv- och mineralniringen, en del av det hallbara samhillet

Metaller och mineral behdvs i manniskors vardag och fér omstaliningen till ett hallbart
samhalle. | Sverige finns unika majligheter att bidra till ravaruférsorjningen. Samtidigt
kan gruv- och mineralbrytning innebara att den biologiska mangfalden paverkas.
Detta galler saval i Sverige som internationelit.

Viinom den svenska gruv- och mineralnaringen arbetar sedan lange for att mini-
mera var paverkan och aven for att bidra med mervarden. Nu ser vi att vi kan och vill
bidra ytterligare till en hallbar utveckling och samtidigt starka oss nationellt och inter-
nationellt. Darfor har vi antagit ett gemensamt mal for biologisk mangfald och denna
fardplan.

Vagen mot 6kad biologisk mangfald

En grund for arbetet ar att utga fran vetenskapen och hansynshierarkin; det vill sédga
att undvika, minimera, restaurera och kompensera for paverkan pa biologisk mang-
fald. En framgangsfaktor for varje aktor som star bakom malet &r att satta egna mal
for biologisk mangfald, utse mandat och avsatta resurser for att arbeta mot malen.
Mer konkret kan arbetet innebara att kartlagga risker, beroenden samt majligheter
att skapa mervarden for biologisk mangfald. Pa sa satt gar det att arbeta systema-
tiskt och na langre. Det ar ocksa viktigt att dokumentera, félja upp och kommunicera

arbetet for biologisk mangfald. Da mojliggors ett gemensamt lIarande inom branschen

och samhallet i stort.

For att na branschmalet kravs 6kad kunskap, innovation och samarbeten med
andra aktorer, sasom akademi och offentliga aktorer. Vi behdver bygga kunskap om
arter och naturmiljéer infor restaurering och ekologisk kompensation. Vi behdver

ocksa system for att bade vardera biologisk mangfald och effektivisera arbetet och for |

att inkludera paverkan i vardekedjorna.

En grund ar att vi ges ratt forutsattningar for att arbeta effektivt for 6kad biologisk
mangfald. ldag saknas de strukturer och ramar som behdvs for att det offentliga ska
kunna stotta naringslivsaktorer som vill bidra till nationella och globala mal inom biolo-
gisk mangfald. Darfor riktar vi ett antal uppmaningar till politiker och myndigheter,

bland annat kring vikten av férutsagbarhet, tydlighet och helhetsperspektiv i prévning-

ar liksom vikten av engagerade samtalspartner inom offentlig sektor.

Vi inom
den

. svenska

gruv- och
mineral-

_naringen
_kan och

vill bidra
till en hall-

bar utveck-
ling.
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1. INLEDNING

Den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster som naturen férser oss med
utgor grundférutsattningen for var éverlevnad och vélfard. Men till f6ljd av hur vi
manniskor brukar naturen, utslapp och klimatférandringar minskar den biologiska
mangfalden i dramatisk takt 6ver hela varlden.® % 2 Det innebar risk for langsiktiga
foljder som idag ar svara att férutse. Forskningen visar att forlusten av biologisk
mangfald ar ett lika stort hot for var valfard som klimatférandringarna,! och att de tva
hoten forstarker varandra.®>* Samtidigt finns stora méjligheter att gynna biologisk
mangfald, genom exempelvis skotsel och restaureringsatgarder, for att vanda den
nedatgaende trenden.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar. Detta innefattar mangfald inom

arter, mellan arter och av ekosystem. (Definition enligt FN:s konvention om biologisk
mangfald).

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster som naturen av sig sjalv och gratis férser
oss med och som vi behover for var éverlevnad och vart valmaende. Den biologiska
mangfalden ligger till grund fér uppratthallandet av funktioner och processer i ekosystemen
och paverkar darfor bildandet av ekosystemtjanster som till exempel matproduktion och
biologisk kontroll. Vattenrening, erosionsskydd, klimatreglering och rekreation ar

andra exempel pé ekosystemtjanster. | vissa fall kan atgarder for 6kad biologisk mangfald

sta i konflikt med eller férsvara for exempelvis skogsnaring och renskotsel. Dessa naringar
ar direkt beroende av producerande ekosystemtjanster som ger virke respektive bete,
liksom aspekter sasom framkomlighet, medan den biologiska mangfalden kan gynnas av
exempelvis naturvardsbranning och liggande déd ved, som kan ha en negativ inverkan pa
skogsnaring och renskotsel.

Naturen ar komplex och i standig férandring. Till féljd av klimatférandringarna
kommer forutsattningarna for djur och vaxter att vara annorlunda i framtiden an de ar
idag. Det gor det annu viktigare att arbeta for en 6kad mangfald av vaxter och djur,
eftersom en stdrre variation 6kar naturens resiliens, det vill sdga ger naturen en battre
formaga att klara forandringar och kunna fortsatta leverera ekosystemtjanster.

Inom FN:s konvention om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity,
CBD) pagar arbetet med att formulera nya mal fér biologisk mangfald till 2030 och
2050. Malen kommer att beslutas 2021. CBD:s utkast fran augusti 2020 féreslar
bland annat att malet till 2030 ska vara att arealerna, konnektiviteten och integriteten
i naturliga system ska 6ka med minst 5 %, att antalet arter som hotas ska ha minskat
och att artrikedomen ska ha 6kat.® Det finns en stark férvantan och drivkraft bland
naringslivet att bidra till dessa mal, pa motsvarande satt som for klimatmalen.

Metaller och mineral ar fundamentala byggstenar i vart samhalle. Metaller behdvs

Steffen, W. m.fl., 2015. Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet. Science 347: 736-745.
WWEF, 2018. Living planet report
IPBES, 2019. The Global Assessment of Biodiversity and Ecosystem services.

B w N -

Parrotta, J. A., Wildburger, C., Mansourian, S. (eds.), 2012. Understanding Relationships between Biodiversity, Carbon,
Forests and People: The Key to Achieving REDD+ Objectives. A Global Assessment Report. Prepared by the Global Forest
Expert Panel on Biodiversity, Forest Management, and REDD+. [UFRO World Series Volume 31.

5 CBD 2020-09-15. Update of the CBD Zero draft of the post-2020 global biodiversity framework published by the secretariat
https://www.cbd.int/conferences/post2020/post2020-prep-01/documents
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 till allt ifr&n sjukvardsutrustning, livsmedelsproduktion och vindkraftverk till batterier
och elbilar. Kalk anvands bl.a. i metall-, kemikalie-, pappers- och cellulosaindustrin,
. rokgas- och vattenrening samt som jordférbattring och markstabilisering. Kalk ar

ocksa en huvudingrediens i cement som gor att vi kan bygga stabila och bestandiga
hus och broar. For att mojliggora samhallsutveckling och omstallningen till hallbarhet

. behover vi utvinna mer av dessa byggstenar. For aven om metaller lampar sig val
- for atervinning réacker det inte till for att méta dagens och framtidens behov.®

Darfér behover vi fortsatt gruv- och mineralnaring.
Aktérerna inom den svenska gruv- och mineralbranschen kan och vill bidra till en
hallbar utveckling. Flera av Svemins medlemsforetag arbetar redan idag for att verk-

. samheten inte ska innebara nagon nettoforlust av biologisk mangfald.

Nu vill vi som bransch starka oss nationellt och internationellt, och visa ledarskap
genom att som forsta bransch ta fram en fardplan for biologisk mangfald med ett
ambitiost mal som gar utdver utkastversionen av CBDs mal for 2030. Bakom fardpla-
nen star den svenska gruv- och mineralbranschen, som tillsammans verkar genom

. branschorganisationen Svemin.

Svemin ar branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter
i Sverige. Svemin representerar ett 40-tal féretag inom produktion, prospek-
tering och teknik. Produktionen omfattar framférallt metaller och kalk.”

En fardplan kopplar det som vi har kunskap om eller erfarenhet ifrén idag med

. det vi kan forestélla oss om framtiden. En fardplan ska stotta den planering som gors

i andra sammanhang. Det ar saledes inte en plan som direkt kan dversattas till nagot
som varje enskilt medlemsforetag atar sig att gora. Fardplanen ar en plan med mal-

- sattningar och milstolpar att navigera utifran i féretagens vidare, organisations-
- specifika arbete.

6 SGU 2020-04-05 https://www.squ.se/mineralnaring/metall--och-mineralatervinning/, https://www.svemin.se/svensk-gruvnaring/
darfor-ar-gruvnaring-viktigt-for-sverige/).

i 7 Svemin 2020-05-25 www.svemin.se
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2. DEN SVENSKA GRUV- ”

OCH MINERALNARINGENS MAL Utgangs-

Den svenska gruv- och mineralndringens mal ar att senast ar 2030 bidra med punkten

Okad biologisk mangfald i alla de regioner dar gruv- och mineralverksamhet och : for att I'Ié

prospektering pagar. ° .

Det innebar att naringen satsar ytterligare pa att utveckla innovativa I6sningar for malet ar

att na en hallbar markanvandning i samklang med naturen. att fullt ut
tillampa

2.1 Fortydliganden alla steg

och avgransningar av hansyns-

hierarkin.

Malet om 6kad biologisk mangfald preciseras till att med marginal uppvaga direkt och
indirekt paverkan pa biologisk mangfald som uppstar fran ar 2030 i de regioner dar
gruvverksamhet och prospektering pagar. | dagslaget finns ingen allmént vedertagen
metod som myndigheter, gruv- och mineralnaringen och évriga samhallet anvander
for att vardera biologisk mangfald vare sig i samband med ianspraktagande av mark, :
kompensation eller restaurering. Foljden ar att det &nnu inte &r majligt att tillsammans
med myndigheter méata utveckling mot branschmalet om 6kade varden for biologisk
mangfald pa ett standardiserat satt (se avsnitt 7.2 om innovationsbehov). Det innebar
forstas inte att arbetet for bevarande av biologisk mangfald maste vanta. Det pagar,
och kommer med den nu presenterade fardplanen att intensifieras och samordnas.

Utgangspunkten for att na malet ar att fullt ut tillampa alla steg av hansynshierarkin.
Vid ekologisk kompensation, det sista steget i hansynshierarkin, ligger fokus pa att
gynna hotade arter och deras livsmiljder, liksom habitattyper som &r bristfaktorer eller
minskar i den aktuella regionen. Vi ar medvetna om att manga naturvarden kraver
langa leveranstider fran den tidpunkt da restaureringsatgarder eller kompensationsat-
garder genomforts. Vi avser hantera sadana tidsforluster och osakerheter genom att
uppvaga med 6kade arealer, pa samma satt som ar vedertaget vid ekologisk kom- ,
pensation idag. Det innebar att ett féretag kan tillgodorakna sig 6kningen av biologisk
mangfald redan innan naturvarden utvecklats, sa lange foretaget sakerstéller att det
sjalv eller en extern part som dvertagit ansvaret for att

1. vidta atgarder for att mojliggora att ett
omrade utvecklar hdgre naturvarden an
vad som annars varit fallet,

2. forbinda sig att folja upp att atgarderna har
Onskad effekt och vid behov gora justerande
atgarder, och

3. skydda omradet langsiktigt.

Fullstandig kompensation Positiv nettoeffekt
"No Net Loss”

S S S S I
F Kvarstaende skada

' BIOLOGISK MANGFALD +

Vi kommer att folja upp och kommunicera progress

mot malet inom branschen och externt. Uppfdljningen N B Skada = s
kommer att mojliggéra ett gemensamt larande och M‘::I""‘I’;':: = ;

sakerstalla att standarder och policys implementeras

[ Restaurera =R
i verksamheterna. | detta skede inkluderas inte pa- R [ Kompensera| = K
verkan i vardekedjan. Avsikten ar att pa sikt inkludera
aven denna paverkan. FIGUR 1 Ett ramverk med fyra stég for att hantera risker
Denna fardplan ar det forsta steget mot malet. och majlig paverkan pa biologisli mangfald och ekosystem-
Fardplanen och handlingsplanerna kommer att tjdnster; undvika, minimera, resfaurera, kompensera.?

behdva uppdateras under resans gang.

8 Forest trends 2020-05-25 https://www.forest-trends.org/bbop/bbop-key-concepts/mitigation-hierarchy/
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3. ACTION PLAN
- REKOMMENDATIONER
FOR ATT NA MALEN

3.1 Branschoéovergripande
genom Svemin

Flera fragestallningar, utmaningar och I6sningar ar branschgemensamma. Viinom
branschen ser darmed stora mojligheter for bolagen att samarbeta inom Svemin kring
dessa. Nedan listas ett antal branschévergripande arbetsomraden och milstolpar for
att branschen ska na det gemensamma malet.

Senast ar 2022
Inratta ett sarskilt forum for att dela kunskap om atgarder for
biologisk mangfald.
Séakerstalla att aspekter kring biologisk mangfald finns med i relevanta
riktlinjer och utbildningar som branschorganisationen tillhandahaller.
Ta fram stottande dokument sdsom mallar, checklistor och utbildningsma-
terial, exempelvis vagledningar for hur medlemsforetagen kan kartlagga
sina mest vasentliga risker for direkt och indirekt paverkan pa och majlig-
heter att skapa mervarden for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Ta fram en forsta version av plan for uppféljning och darefter arligen folja
upp arbetet pa branschniva och redovisa progress mot branschmalet.
Oka kunskapen i samhallet genom att initiera forskning och sprida infor-
mation om goda exempel i branschen.

Ar 2025
Genomfora en halvtidsutvardering da fardplanen ses dver och
uppdateras.

Till ca ar 2027
Ta fram och implementera ett system for medlemsforetagens rapportering
och uppféljning mot malet, baserat pa da befintliga varderingssystem for
biologisk méangfald.
Genomfdra en analys inom branschen for att identifiera hur langt ifrén
malet om 6kad biologisk mangfald branschen som helhet befinner sig och
vilka eventuella ytterligare steg som ar nédvandiga
for att na malet 2030.

Lopande
Initiera intressentdialoger kring olika fragor.
Fora dialog med lagstiftare och myndigheter om méjliga I6sningar
knutna till anpassningar i lagstiftning.’
Omvarldsbevaka och fora dialog internationellt om Idsningar for biologisk
mangfald.
Samla och sprida kunskap och erbjuda arenor for kunskapsutbyte,
exempelvis aterkommande event och studieresor.

9 Dialogen samordnas lampligen med andra fragor inom Svemins satsning Kraftsamling tillstand
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© Vikommer ocksa visa ledarskap och paverka samhallet bortom de egna

. medlemsféretagen. Det innebér bland annat att paverka politiska regelverk och

3 stddja andra bransch- och industriinitiativ att hja ambitionerna foér biologisk mangfald
i niva med eller med hégre ambition an de kommande CBD-malen.

3.2 P3 bolagsniva i den svenska
gruv- och mineralbranschen

Bolagsstyrningsniva

En tydlig ambition fran bolagsstyrningen i varje medlemsféretag ar avgérande for att
fragan om biologisk mangfald ska fa den tyngd som kravs for att nd malet pa bransch-
. niva. Foéretagen kan bidra till branschmélet om 6kad biologisk mangfald genom att:

Anta mal fér biologisk mangfald i linje med branschmalet, med ett tydligt
atagande att fullt ut implementera hansynshierarkins alla steg

i verksamheten.

Tydligt peka ut ansvar och roller inom féretaget fér implementering.
Kommunicera atagandet med berdrda partners och intressenter.

Folja upp progressen mot malet och kommunicera det pa ett transparent
satt till berérda partners och intressenter.

Verksamhetsniva

. Mervarden fér biologisk mangfald skapas pa plats ute i verksamheterna.

Pa verksamhetsniva kan arbete for att na branschmalet om 6kad biologisk mangfald
innebara att:

Utse mandat, avsatta resurser och bygga kompetens

Sakerstalla att ansvaret for och mandatet att driva fragan och genomféra
atgarder knutna till biologisk mangfald ar tydligt utpekat.

Integrera hansyn och atgarder for biologisk mangfald i den arliga verk-
samhetsplanen och budgetprocessen for att sakerstalla att tillrackliga
resurser bade i tid, bemanning och pengar avsatts.

Tillsatta resurser for att implementera nya arbetssatt.

Bygga och sprida kunskap inom den egna organisationen och uppmuntra
medarbetare att komma med egna forslag till 1dsningar.

Bygga kunskap hos och samarbeten med leverantérer och entreprendrer.
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Kartlagga risker, beroenden och mdéjligheter ”
och implementera hansynshierarkin §

) N o - Mervar-
Kartlagga de mest vasentliga aspekterna kopplade till biologisk mangfald .
for vardera verksamhetsomrade. Det inkluderar risker for paverkan (direkt den for
och indirekt), beroenden av ekosystemtjanster och maojligheter att skapa biolog isk
mervarden for biologisk mangfald. Analysen ska aven ta hansyn till A méngfald
andrade forutsattningar till foljd av ett framtida férandrat klimat. k o
Definiera mal, ta fram och integrera en plan for att hantera risker och Skapas pa_
tillvarata mojligheter for biologisk mangfald i det dagliga arbetet, genom plats ute i
miljéledningssystem eller en specifik forvaltningsplan fér mangfald verksam-
(Biodiversity Management Plan). Planen ska baseras pa kartlaggningen
av de mest vasentliga aspekterna. heterna.
Implementera hansynshierarkin i verksamhetens alla faser (prospekte-
ring, drift, efterbehandling och post-closure).

Dokumentera, félja upp och kommunicera

Sakerstalla att genomférda atgarder och maluppféljning dokumenteras
och kommuniceras internt och externt.

Redovisa paverkan pa och bidrag till den biologiska mangfalden pa ett
tydligt och transparent satt.

3.3 | samarbete med andra aktorer

Genom dialog och samarbeten med andra aktdrer kan vi inom den svenska gruv- och
mineralnaringen hitta I6sningar pa de utmaningar som behover adresseras for att
na branschmalet. Detta kan innebéara att:

Initiera dialog och samarbete med intressenter sdsom forskare,

offentliga aktorer och andra industrisektorer for att bygga kunskap och
hitta I6sningar for att framja biologisk mangfald (se avsnitt 7.1).

Initiera utveckling av varderingssystem for biologisk mangfald

(se avsnitt 7.2).

Soka win-win-ldsningar med andra aktérer som verkar inom samma
region, for att maximera nyttan for biologisk mangfald genom gemen-
samma atgarder.

Etablera system for sparbarhet av metaller och mineral som inkluderar
biologisk mangfald och som mgjliggér for andra aktorer att spara sin pa-
verkan pa biologisk mangfald av metaller i vardekedjan (se avsnitt 7.4).
Samarbeta med leverantorer for att pa sikt implementera gruv- och mine-
ralnaringens paverkan i vardekedjan i arbetet for 6kad biologisk mangfald
(se avsnitt 7.4).

Genomfora kunskapshojande insatser, sdsom exempelvis utveckling av
en webbaserad utbildning inom miljéhansyn och arbetsmiljé for prospek-
teringsborrare, vilket nu genomfoérs i samarbete mellan Svemin och Borr-
foretagen och finansieras av Swedish Mining Innovation.
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4. MOTIV

Det ar sedan lange sjalvklart for naringslivet att bidra till arbetet med att bekdmpa
klimatférandringarna. Férlusten av biologisk mangfald blir nasta stora miljéfraga,
dar naringslivet ar en nyckelaktor for framgang.

Sedan ett par ar vacks en global insikt om mansklighetens fundamentala beroende
av den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna. Ett beroende som stracker
sig bortom det mest basala; mat, rent vatten och syre. Studier visar ocksa att 6ver
halften av jordens BNP, med ett ekonomiskt varde av 44 biljoner dollar, ar helt eller
delvis beroende av naturen och ekosystemtjansterna.'® Detta ger flera olika driv-
krafter for oss inom den svenska gruv- och mineralbranschen att arbeta proaktivt for
Okad biologisk mangfald.

4.1 Skapa samhalisnytta genom att
stodja globala utvecklingsmal

Vi vill bidra positivt till samhallsutvecklingen. Genom ett ambitidst arbete fér biologisk
mangfald kan branschen bidra till att uppna FN:s globala hallbarhetsmal och malen
for biologisk mangfald inom konventionen om biologisk mangfald (CBD).

Vi kan och vill skapa annu stoérre samhallsnytta an vart direkta tillskott till biologisk
mangfald. Det gor vi genom att vara en proaktiv kraft i samhallet, som visar ledarskap
i fraga om ansvarsfullt féretagande och som inspirerar andra aktérer att hdja sina
ambitioner kring biologisk mangfald.

4.2 Fa tillgang till mark
genom miljétillstand

Kraven vid miljoprovningarna kan komma att hojas nar tillstandet for den biologiska
mangfalden férsamras. Att fa tillgang till mark for att utveckla nya eller befintliga
verksamheter ar en av de svaraste fragorna for svensk gruv- och mineralnaring.
Samtidigt ar det helt avgérande med tillgang till mark och att fa tillstand fér utvinning
och bearbetning.

Genom att arbeta proaktivt med biologisk mangfald hoppas vi som bransch starka
fortroendet mellan verksamhetsutévare, samhalle och myndigheter. En verksamhets-
utdvare som visar att den driver verksamheten med hég miljohansyn maste anses
ha goda foérutsattningar for miljétillstand for nya och fortsatta verksamheter. Genom
att arbeta for 6kad biologisk mangfald héjs ocksa den egna kompetensen i att forutse
och hantera viktiga fragor inféor kommande miljéprovningar.

4.3 Mota agares krav

World Economic Forum har under 2020 rankat forlusten av biologisk mangfald som
en av de fem allvarligaste riskerna for foretagen, samhallet och i férlangningen
manskligheten.™ Detta ger en tydlig signal till investerare som kartlagger sina risker.
Manga investerare vill ocksa ta ett 6kat ansvar for att driva utvecklingen mot hallbar-
het. En av de viktigaste handelserna inom hallbar finansiering ar Taxonomi-
férordningen,* en dverenskommelse inom EU om en ny férordning for hallbara
investeringar som beslutades i december 2019. Ett av de sex miljomal som ska
uppratthallas genom hallbar finansiering ar Skydd och éaterstéllande av biologisk

10 World economic forum, 2020. Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the Economy.
https://www.weforum.org/reports/nature-risk-rising-why-the-crisis-engulfing-nature-matters-for-business-and-the-econom

11 World Economic Forum, 2020. Global risks report. https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020

12 EU Commission Sustainable finance, 2020. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustaina-
ble-finance en

- Narings-
livet ar en
. nyckel-

- aktor for

framgang
for att
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. mangfald och ekosystem.*> Genom ett proaktivt arbete fér biologisk mangfald kan
. vi mota &gares och blivande finansiérers krav och sakra tillgangen till kapital.

4.4 Mota kunders krav

| takt med att varldens blickar riktas mot tillstandet for den biologiska mangfalden

- kommer kunder och konsumenter att borja stélla hdgre krav. P4 samma séatt som
det férvantas bli en véxande efterfragan pa klimatneutrala metaller och mineral finns
all anledning att ocksa vara proaktiv som leverantor och positionera sig i fragan om

- biologisk mangfald.

4.5 Mota sakagares forvantningar

Arbete for 6kad biologisk mangfald &r en viktig del i att vara en god granne och att

. méta sakagares forvantningar. Atgarder for biologisk mangfald kan ofta kombineras

- med att skapa varde for friluftsliv och rekreation som gynnar lokalsamhéllet, exempel-
vis vid efterbehandling och ekologisk kompensation. Pa samma satt kan atgarder for
att hoja ett omrades biologiska mangfald skapa varden for renskotseln.

4.6 Attrahera och behalla
kompetent personal

. En nyckelfaktor for en vdlmaende gruv- och mineralnaring ar att attrahera och
behalla kompetent personal. Studier visar att varderingar kring hallbarhet ar allt

- viktigare for ung arbetskraft,'* ** det vill siga att arbetsgivaren ar ansvarstagande
for samhallet i stort. Genom ett ambitiost miljoarbete kan branschens anseende som
attraktiv arbetsgivare starkas. For att bibehalla personalen ar det avgérande att de

- héga ambitionerna ockséa avspeglas i konkreta atgérder och resultat, och att
personalen far mojlighet att utvecklas med och inom organisationen.

4.7 Oka samhallets stod

Idag finns, i delar av samhallet, bristande stod for gruv- och mineralnaringen. Det kan
: bero pa hur gruv- och mineralnaringen tidigare har arbetat med miljéfragor® eller att
den typ av mark som gruv- och mineralnaringen tar i ansprak kan ha hoga varden

for andra intressen. Det kan ocksa bero pa att en gruva eller kalktakt innebar en

: synlig och ofta storskalig markomvandling samtidigt som verksamheternas nyttor for
- samhéllet inte &r lika uppenbara. Fér att fértjana samhallets stod ar det viktigt att visa
- bade den nytta produkterna skapar, men ocksa samhallsnyttor som uppkommer av
hur verksamheterna bedrivs och avslutas.

13 EU Commission, 2020. Taxonomy: Final report of the Technical Expert Group on Sustainable Finance March 2020 https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/banking and finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-
i report-taxonomy en.pdf

i 14 Academic Work & Kantar Sifo, 2019. Young Professional Attraction Index. https://www.academicwork.se/foretag/ypai19

15  Deloitte Millenial Survey, 2018. https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/gx-
2018-millennial-survey-report.pdf

16 Sverige har en manghundraarig gruvhistoria. Manga av de tidiga gruvor som idag ger upphov till markféroreningar drevs och
avslutades innan samhéllet byggt kunskap om miljéeffekter av utslapp eller utvecklat teknik for att minimera utslépp eller efterbe-
: handla nedlagda gruvor. Med dagens teknik kan paverkan pa omgivande naturmiljéer begréansas under drift och vid efterbehand-
i ling. Statens offentliga utredning SOU 2018:59, Statens gruvliga risker, visar att de ekonomiska sékerheterna for efterbehandling
i inte varit tillrackliga for de gruvor som lagts ned under perioden 2012 - 2018. Tva av dessa gruvor drevs med tillstand enligt
miljobalken. Kraven for ekonomiska sakerheter vid tillstand enligt miljobalken har skarpts sedan dessa tva gruvor fick tillstand.
Detta for att sékerstalla att de ekonomiska sékerheterna tacker efterbehandlingskostnaderna. De andra tva gruvorna som lagts

i ner under perioden gavs tillstand enligt miljéskyddslagen respektive Finsk-svenska gransélvséverenskommelsen.
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Nagra av nycklarna till 6kad acceptans ar att:
Involvera intresseorganisationer och lokala aktorer i att hitta I6sningar
for att na 6kade varden for biologisk mangfald.
Pa ett transparent satt redovisa och rapportera resultat av atgarder
branschen vidtar for att minska sin miljopaverkan.
Tydliggdra hur resultat av hallbarhetssatsningar inom branschen bidrar
till globala, europeiska och nationella hallbarhetsmal.

4.8 Riskminimera

Gruv- och mineralnaringen ar beroende av ekosystemtjanster sdsom rent vatten,
Oversvamningsskydd, erosionsskydd och dammbindning. Det ar darfor viktigt for oss
att sékra tillgangen till dessa tjanster. Genom att bygga kunskap om ekosystemen
och de tjanster dessa levererar minimerar vi risken att oavsiktligt skada de system
som verksamheterna ar beroende av idag och i framtiden. Om de ekosystem som

levererar ekosystemtjanster istallet kan starkas far verksamheterna en 6kad operatio-

nell stabilitet. Genom att starka leveransen av ekosystemtjanster minskar vi riskerna
att drabbas av exempelvis minskade vattenresurser och éversvamningar i ett forand-
rat klimat.

Om en verksamhetsutdvare inte har kunskap om arterna och livsmiljéerna i sin om-
givning finns risk att oavsiktligt skada nagon art eller livsmiljo, vilket kan ge béter och
andra rattliga paféljder. Okad kunskap innebar darfér minskade risker i verksamhe-
ten, genom att t.ex. battre medvetenhet om hur man kan undvika eller minska omgiv-
ningspaverkan som annars hade kunnat orsaka kostnader for verksamhetsutévaren.

4.9 Underlatta produktions-
planeringen och 6ka
innovationstakten

Genom att strategisk planering for 6kad biologisk mangfald under en gruvas eller
kalktakts livslangd ser vi mojlighet att 6ka den biologiska mangfalden bade i sam-

band med etablering, drift och efterbehandling. Planer for biologisk mangfald bedéms

kunna minimera risken for omtag eller dubbelarbete, exempelvis genom att gronytor
bevaras, masshanteringen effektiviseras och att framtida kostnader fér efterbehand-
ling minskas samtidigt som resultatet férbattras. En nyckelfaktor i detta ar att 6ka
kompetensen internt.

Internationella erfarenheter visar att féretag med ambitiosa miljomal har en storre
potential att hitta innovativa I6sningar och leda omstallningen till en grén ekonomi.*

17 Science Based Targets Network 2020-05-25 http://sciencebasedtargetsnetwork.org/business-benefits.html
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5. KOSTNADER

Arbetet for 6kad biologisk mangfald kommer att kréva resurser. | manga fall ar detta
dock arbete som redan pagar, exempelvis i samband med provningsprocesser, efter-
behandlingar och uppféljning av gallande villkor. Erfarenheter inom bolagen sa langt
visar att vi kan komma langt och halla kostnaderna nere genom kunskap och kreativi-
tet, god planering och innovation. Svemin kan spela en viktig roll i att stétta medlems-
féretagen i detta genom att erbjuda arenor fér kunskaps- och idéutbyte.

Kostnader beddoms uppsta i samband med:

Anpassningar i lokalisering och teknikval vid utformning av nya projekt.
Okade resurser fér och kompetensutveckling av egen personal och
entreprendrer.

Genomforande av kompensationsatgarder nar nya gruvor och kalktakter
etableras eller nar befintliga verksamheter utdkas pa ett satt som paverkar
biologisk mangfald.

Eventuell forskning och metodutveckling for t.ex. ekologisk kompensation
med avseende specifika arter och naturtyper, eller andra motsvarande
atgarder.

En inledande risk-, beroende och maéjlighetsanalys av de egna verksam-
hetsomradena.

Att ta fram en forvaltningsplan som tydliggor atgarder for att hantera risker
och ta vara pa mojligheter utifran satta mal om biologisk mangfald
(Biodiversity management plan).

Att genomféra atgarder for biologisk mangfald i operativ drift och vid
efterbehandling.

Att implementera system for att dokumentera och félja upp atgarder

for biologisk mangfald, i viss man aven uppféljningen i de fall detta inte
redan gors.

Flera av kostnadsposterna ar initiala kostnader for att kartldagga och bygga upp
system och kompetens for arbete med biologisk mangfald. Nar systemen val ar
pa plats foljer kostnadsbesparingar i och med lagre risker for langdragna
provningsprocesser eller oférutsedda kostnader for miljéskador.
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6. NULAGESBESKRIVNING

6.1 Kort om svensk gruv-
och mineralnaring

Gruv- och mineralnaringen bidrar till samhallet

Alla i samhallet anvander dagligen metaller och mineral. Férutom att de ar en integre-
rad del av allas vardag behdvs metaller och mineral for att nd FN:s globala hallbar-
hetsmal. Detta galler sarskilt

mal 7 Hallbar energi for alla,

mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt,
mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur,
mal 11 Hallbara stader och samhallen och

mal 13 Bekadmpa klimatférandringarna.

Tack vare var berggrund ar Sverige EU:s storsta gruvnation. Tillsammans med
harda miljokrav och branschens egna ambitioner ger det oss mojlighet att tillgodose
en god del av Sveriges och andra landers behov med metaller och mineral som
utvinns pa ett hallbart satt.

1

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

i

INDUSTRY, INNOVATION
ANDINFRASTRUCTURE

CLIMATE
ACTION

P
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Har finns vi

Fyndigheterna av jarnmalm ar
huvudsakligen lokaliserade i nord-
ligaste Sverige, medan bas- och adel-
metaller framst finns i Skellefteafaltet
och Bergslagen (figur 2). De storsta,
kvalitetsmassigt basta och tillgang-
ligaste kalkstensfyndigheterna i
Ostersjoomradet finns pa Gotland.
De ytor som gruvor, kalktakter
och kringverksamheter upptar ut-
gor en mycket liten del av landets
markyta, ca 0,04 % (177 km?).
Detta kan jamféras med omraden
for handel- och affarsverksam-
het som utgér ca 0,06 % (240
km?), golfbanor som utgér ca
0,07 % (280 km?) och tillverk-
ningsindustrier som utgér 0,15
% (600 km?).*®

FIGUR 2 De huvudsakliga
mineraliseringarna ar markerade
med bla falt och gruvorna i drift 2020
ar markerade med morkbla punkter.
De mest betydande kalkstensfyndig-
heterna ar lokaliserade till Gotland,
markerat med morkbla farg.

i 18 SCB, Statistiska centralbyran 2019. Markanvandningen i Sverige, Sjunde utgavan.
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Aktorerna i den svenska gruv- och mineral-
branschen

Aktorerna i den svenska gruv- och mineralbranschen ar gruvbolag, mineralbolag,
prospekteringsbolag, foretag som utvecklar och tillverkar gruvutrustning och gruv- § L’MB
teknik, branschspecifika verkstad- och maskinbolag och branschsspecifika akerier.
De stora gruv- och mineralféretagen i Sverige ar LKAB, Boliden, Zinkgruvan,

Cementa och Nordkalk. Det svenska gruvklustret inkluderar ocksa nagra av N
Sveriges storsta foretag som ABB, Sandvik, Atlas Copco, Epiroc och SSAB. FVBDLIDEN
Verksamheten i siffror

12 gruvor i drift.™® Zinkgruvan Mining
a subsidiary of lundin mining

14 kalktakter i drift.?°

Av EU: s totala produktion star vi for:1°

drygt 90 % jarnmalm :Ellnen-rn
——

drygt 38 % bly HEIDELBERGCEMENTG
nara 37 % zink o

23 % guld

20 % silver

nara 11 % koppar. &Nordka"(
Gruv- och mineralféretagen sysselsatter drygt 8 500 personer i Sverige.* :
Gruv- och stalindustrin sysselsatter direkt 38 000 personer i produktion av
metaller och stal. Den totala jobbeffekten uppskattas till 68 000
personer.?
Svenska maskinleverantdrer levererar cirka 60 % av varldens under-
jordsutrustning.?®
Svenska gruv- och mineralnaringen stod ar 2019 for 5 % av landets
exportvarde, totalt 120 miljarder kronor.®
Det totala utslappet metaller till vatten fran fran svenska gruvor i drift var
2 079 kg ar 2019. Landets storsta enskilda reningsverk, Henriksdal
i Stockholm, slappte under samma tidsperiod ut 3 845 kg metaller till
vatten.?

19 SGU, 2020. Bergverksstatistik 2019. Periodiska publikationer 2020:1.
20 Sju av kalktakterna drivs av Svemins medlemsféretag.

21 Svenskt Naringslivs Iénestatistik, 2019. https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/lonestatistik/lonerapportering-lonesta-
tistik 1147444 html

22 Svemin m.fl., 2019. Kompetensfardplan. Vagen framat for gruv- och stélnationen Sverige.
23 Svemin, 2012. Gruvbranschen - en tillvaxtmotor fér Sverige. September 2012.

24 Uppgifterna baseras pa det data som rapporterats till Naturvardsverket databas "Utslapp i siffror" samt uppgifter sarskilt in-
hamtande fran Kaunis Iron. Offentligt underlag hittas via http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/Anlaggningssida/?pid=3490
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Den
huvud-
sakliga
paverkan
pa den
biologiska
mangfal-
den upp-
star i sam-
band med
etablering
och drift
av en
gruva
eller en
kalktakt.

6.2 Gruv- och mineralnaringens

paverkan pa biologisk mangfald

Inom gruv- och mineralbranschen arbetar vi sedan lange med att minimera var paver-

: kan pa biologisk mangfald, bland annat genom gedigna lokaliseringsutredningar, att
- minimera utslapp av skadliga amnen till luft och vatten och att minska avfallsmang-

derna. Under 2010-talet har allt fler gruv- och mineralbolag implementerat hansyns-
hierarkin, en stegvis process for att undvika, minimera, restaurera och som ett sista
steg kompensera paverkan pa den biologiska mangfalden. Gruv- och mineralbolagen

- var bland de forsta aktorerna i Sverige att borja tillampa ekologisk kompensation i
- storre skala.

Brytningen av metaller och mineral kan delas in i fyra faser; prospektering, projekt-
utveckling, drift och efterbehandling. Den huvudsakliga paverkan pa den biologiska
mangfalden uppstar i samband med etablering och drift av en gruva eller kalktakt.

Paverkan vid prospektering

Prospektering innebar oftast ingen eller liten paverkan pa den biologiska mangfalden.
Prospektering genom geofysiska matningar innebar inte nagon paverkan pa naturen.

- Vid provborrning, som ofta innebér terrangkorning, finns en viss risk for paverkan pa
. den biologiska mangfalden genom kérskador och punktvis paverkan pa vegetationen
- vid borrplatserna. | de fallen gér det ofta att undvika eller minimera paverkan genom

god planering och skyddsatgarder. | enstaka fall blir det aktuellt med restaureringsat-
garder.

Paverkan vid projektutveckling

Det gar inte att fritt valja lokalisering av en gruva eller kalktakt. Fyndigheten ligger dar
den ligger, och etablering och drift innebar ofta att marken omvandlas permanent i

. och med att berggrunden paverkas och avfall sdsom sidoberg och anrikningssand
- deponeras. Paverkan pa biologisk mangfald kan &ven uppsta exempelvis genom
: damning, buller och att grundvattennivaerna férandras. Hur den biologiska mangfal-

den paverkas beror pa typ och omfattning av stérning och vilken typ av naturvarden
som berors. Den speciella geologin som ger upphov till mineralfyndigheter ger ofta

. forutsattningar for en hog artrikedom och ovanliga vaxter. Gruv- och taktetablering
- kan ocksa bli aktuellt i omraden som varit relativt opaverkade av manniskor och som

darfér har héga naturvarden.
| samband med tillstandsprévningen av en nyetablering eller utvidgning av en verk-
samhet gors noggranna inventeringar, lokaliseringsutredningar och avvagningar for

- att minimera den paverkan som uppstar. Genom att fullt ut tillampa hansynshierarkin
: och som ett sista steg kompensera for den kvarstaende paverkan kan de negativa

effekterna pa naturmiljon minskas och den biologiska mangfalden 6kas pa andra
platser. Om den ekologiska kompensationen med marginal uppvager paverkan, kan
vi inom gruv- och mineralnaringen darfér pa sikt bidra med 6kade varden for biolo-

. gisk mangfald i ett regionalt perspektiv, &ven om en lokal negativ paverkan kan vara
- oundviklig. Flera av Svemins medlemsféretag arbetar redan idag for att verksamhets-

utveckling och nya projekt inte ska innebara nagon nettoférlust av biologisk mangfald
i regionen.

Paverkan under drift

. Under driften sker den huvudsakliga paverkan genom utslapp till vatten, mark och

luft. Vilka mangder som far slappas ut regleras i verksamhetens tillstandsvillkor. Verk-
samhetsutdvaren, tillstdndsgivande- och tillsynsmyndigheten gor uppféljningar for att

- se hur verksamheten paverkar den omgivande miljon for att sakerstélla att villkoren ar
- tillrackliga och Andamalsenliga.

Gruv- och mineralnaringen verkar dessutom sida vid sida med andra verksamhets-

. utévare, sasom jord- och skogsbruk och andra industrier. Gruvor och kalktakter
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omges ocksa av infrastruktur och ofta aven stéder. All denna manskliga aktivitet
paverkar naturen pa olika satt och det uppstar ofta en kumulativ effekt pa den biolo-
giska mangfalden. Det kan exempelvis innebara att den sammantagna paverkan kan
leda till att arter far en forsamrad bevarandestatus eller att naturtyper blir sallsynta i
en region.

Paverkan och potential vid efterbehandling

Nar en gruva eller kalktakt Idggs ned genomfors olika typer av teknisk efter-
behandling for att minska risken fér skada eller oldgenhet fér halsa och miljé pa kort
och lang sikt.?” Forutsattningarna vid efterbehandling skiljer sig at for olika typer
av gruvor och for kalktakter. Med dagens basta tillgangliga teknik ar det méjligt att
utforma efterbehandlingen sa att kvarstadende negativ paverkan pa biologisk mang-
fald undviks. Efter att en efterbehandling ar avslutad, foljs funktionen av efterbehand-
lingen upp till dess att man kan konstatera att malsattningen uppfylls. Tekniken for
efterbehandling av gruvavfall utvecklas I6pande.

| samband med efterbehandling finns stora mojligheter att ge plats fér naturen och
skapa nya varden for biologisk mangfald pa den mark som varit gruva eller kalktakt.
Bade internationellt och i Sverige finns flera exempel pa gruvor och kalktakter som
efter avslutad drift utvecklat mycket artrika miljoer. En gruva eller en kalktakt skapar
strukturer som det kan vara brist pa i landskapet, och genom att omradena sedan
[dmnas ostdrda av annan markanvandning far naturen mojlighet att aterta omradet
och utvecklas fritt eller i dnskad riktning utifran en efterbehandlingsplan. | ett langt
perspektiv kan gruv- och mineralndring ses som ett satt att lana naturen, eftersom
omradet pa sikt kommer att bli naturmark igen.

6.3 Indirekt paverkan i vardekedjan

Medan gruv- och mineralbolagens huvudsakliga paverkan pa den biologiska mang-
falden sker genom direkt paverkan pa mark och vatten, ar prospekterings- och
teknikbolagens paverkan framst indirekt, genom paverkan i vardekedjan och genom
energianvandningen. Denna indirekta paverkan uppstar exempelvis nar material
utvinns och energi produceras for att bygga maskinerna och driva verksamheterna.

Eftersom maskiner och energi anvands aven vid drift av gruvor och kalktakter uppstar

dessa effekter aven vid materialutvinning.

Klimatférandringar utgor ett hot mot biologisk mangfald. Darfor ar den indirekta
paverkan som uppstar pa den biologiska mangfalden genom utslapp av vaxthus-
gaser en viktig aspekt att belysa. Arbetet for att minska klimatpaverkan bidrar till att

25 IPBES, 2019. The Global Assessment of Biodiversity and Ecosystem services.

26 Artdatabanken, 2020. Rddlistade arter i Sverige 2020
https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/Sammanfattning-rodlista-2020/
27 SOU 2018:59. Statens gruvliga risker

1 ett langt
perspek-
tiv kan
_gruv- och

mineral-
naring
ses som
ett satt
att lana
naturen.

MINING WITH NATURE Svensk gruv- och mineralnérings fardplan fér 6kad biologisk mangfald Svemin

27


https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/Sammanfattning-rodlista-2020/

28

. begrénsa negativa effekter for biologisk mangfald, sa lange de inte sker pa bekostnad
av biologisk mangfald. Gruv- och mineralbranschen star idag fér 7-9 % av landets
© utslapp och har som mal att na fossilfria brytningsverksamheter 2030 och fossilfria

foradlingsprocesser 2045.2 Det pagar arbete med att modellera paverkan pa bio-
logisk mangfald till f6ljd av klimatbelastning.? Det finns dock &nnu inga fardiga

- verktyg for att berakna olika aktGrers paverkan pa biologisk mangfald till foljd av
. utslapp av vaxthusgaser.

6.4 Gruv- och mineralnaringens

beroende av biologisk mangfald

Gruv- och mineralnaringens beroenden av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
ar inte lika val kartlagda som dess paverkan. Vara verksamheter ar likval
beroende av ekosystemtjanster sdsom rent vatten, éversvamningsskydd,

vegetationsetablering for att férhindra erosion och vegetationens luftrening och
. bullerddmpning.

Tillgang till vatten, som behdvs i de flesta utvinningsprocesserna, ar nagot vi ofta
tar for givet i Sverige. | ett forandrat klimat, med 6kad varme och avdunstning och

- féréandrade nederbérdsmonster, finns risk for torka i delar av landet. Minskade eller
. uteblivna vattenresurser skulle innebéara stora konsekvenser for industrin och for
. lokalsamhallen. Flera aktdrer inom gruv- och mineralnaringen har utvecklat vatten-

hanteringen under drift med avancerade vattenbalanser for att sa langt som mojligt
atervinna vatten. Gruv- och mineralnaringen kan dessutom spela en viktig roll i att

- sdkra vattenresurser. Genom att exempelvis anlagga ett vattenmagasin i en nedlagd
- kalktakt kan vatten lagras under den nederbdrdsrika vinterperioden for att anvéndas
- under den torra arstiden.

Ett annat exempel ar naturlig vaxtetablering i samband med efterbehandling.
Vid efterbehandling blir det ofta aktuellt med en kombination av manuell sadd eller

- plantering och naturlig vegetationsetablering. Om den naturliga vaxtetableringen
- uteblir skulle det innebara betydligt 6kade kostnader for en aktor att uppna samma

artrikedom och ekosystemfunktioner som naturen helt gratis sprider in och utvecklar.
| vardekedjan finns fler beroenden, exempelvis energi och ravaror till maskiner,
skyddsutrustning, kontorsmaobler etc.

{28 Svemin, 2019. Fardplan fér en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnéring. Rapport april 2019

29 Schipper m.fl., 2020. Projecting terrestrial biodiversity interactness with GLOBIO 4. Global Change Biology, 26: 760-771.

: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.14848
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7.

FORSKNINGS- OCH 99
INNOVATIONSBEHOV

Det

Det behdvs forskning och innovation for att géra arbetet fér 6kad biologisk méangfald behovs

mer forutsagbart, effektivt och att sékerstalla att insatserna har ratt fokus. Det finns
flera pagaende forskningsprojekt kring ekologisk kompensation, som ar en viktig del

forskning

av arbetet for att na 6kad biologisk mangfald.*® Exempelvis pagar forskning om hur och inno-

ekologisk kompensation kan bidra till att na mal kring biologisk mangfald3! vation
och forskning om hur effektivt ekologisk kompensation ar for att bevara biologisk for ett
mangfald och ekosystemtjanster.3? Utdver den kunskap som byggs i dessa projekt ffektivt
behdvs ytterligare kunskap, metoder och system. erreKtuyv
arbete

7.1 Kunskap om arter och L‘?’rk?dk

- - um - - Io ogls

naturmiljoer vid restaurerin |
I g mangfald.

och ekologisk kompensation

Nar en verksamhetsutdvare planerar for restaurering eller ekologisk kompensation

vacks manga fragor kring hur man praktiskt bor ga till vaga for att na satta mal.
Organisationen Society for Ecological Restoration har tagit fram en internationell
standard for arbetet for att restaurera natur.3 Det saknas dock i manga fall forskning
och beprévad erfarenhet kring de atgarder som planeras. Flera av oss inom gruv- och
mineralnaringen arbetar pa egen hand eller tillsammans med akademin for att bygga
den kunskap som behdvs.?* Det innovationsbehov kring arter och naturmiljoer som
hittills identifierats av gruv- och mineralnaringen, och dar initiativ i flera fall pagar, ar:

Utveckla metoder for att bevara eller flytta varden knutna till gammal skog
och andra miljéer som kraver lang kontinuitet for att utvecklas.

Utveckla metoder for att gynna olika arter, exempelvis hotade arter och
arter med mycket specifika krav pa livsmiljoer.

Utveckla metoder for att etablera renlav i samband med restaurering och
ekologisk kompensation.

Utveckla metoder for att bekampa invasiva arter och ersatta dessa med
inhemsk vegetation.

Identifiera Idsningar for att gynna biologisk mangfald i vattendrag.

Bygga kunskap om damningspaverkan pa vaxtlighet.

Bygga kunskap om konsekvenserna av det férandrade klimatet, exempel-
vis hur ekosystemens formaga att leverera ekosystemtjanster kan komma
att férandras och hur efterbehandlings- och kompensationsatgarder bor
utformas for att vara anpassade till férandrade forutsattningar.

30 Naturvardsverket 2020-05-25 _http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forsk-
ning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/

31 Lunds Universitet 2020-05-25 https://www.cec.lu.se/sv/forskning/pagaende-forskningsprojekt/ekologisk-kompensation

32 Sveriges Lantbruksuniversitet 2020-05-25 https://www.slu.se/ecologicalcompensation

33 Scociety for Ecological Restoration 2019. International Principles and Standards for the Practice of Ecological Restoration,
2nd edition.

34 Exempel pa initiativ ar LKABs fors6k med vaxtetablering i Kiruna, Bolidens forskningsprojekt kring kompensation av gammal
skog i Aitik, Cementas kunskapsuppbyggnad kring nipsippa och vaddnatfjaril samt Nordkalks kunskapsuppbyggnad kring svart-
flackig blavinge och apollofjaril.
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7.2 System for att vardera
| biologisk mangfald

For att en aktor ska kunna identifiera, kvantifiera och rapportera sin paverkan pa
. biologisk mangfald kravs férutsattningar for att

mata mangfalden och
vardera och redovisa densamma.

: Detfinns inga vedertagna metoder, nationellt eller internationellt, fér att mata och
vardera biologisk mangfald som helhet och inte heller for hur foretag kan redovisa
sin paverkan pa denna. Det gor att det idag inte gar att kvantifiera en aktoérs eller
branschs paverkan pa den biologiska mangfalden och inte heller att mata progress
mot satta mal.*® Internationellt pagar flera olika initiativ parallellt for att ta fram
- metoder for att mata och vardera biologisk mangfald, och aven initiativ for att hitta
. gemensamma utgangspunkter och principer for dessa metoder.36: 3

| Sverige finns flera standardiserade metoder for att mata delmangder av den
biologiska mangfalden, exempelvis faglar, fiskar och vaxter. Det finns aven en
standardiserad metodik, SIS standard fér naturvardesinventering, som gor det méjligt
. att vardera naturomraden utifran artférekomster och naturmiljéer. | samband med
- ekologisk kompensation finns flera exempel pa hur férluster och vinster vags mot
varandra i det specifika fallet, bade i Sverige och internationellt.

Den svenska gruv- och mineralndringen ar drivande i att skapa ett bransch-
© 6verskridande naringslivssamarbete pa nationell niva for att ta fram en metod att
vardera biologisk mangfald vid forandrad markanvandning pa land som kommer gora
. det mojligt for aktorer att mata och redovisa framsteg mot satta mal. Standardiserade
varderingsmetoder kommer 6ka transparensen och jamférbarheten mellan olika
aktorers paverkan pa och arbete for biologisk mangfald.

7.3 System for att effektivisera
arbetet for biologisk mangfald

. Ett mojligt satt att na ett effektivare och mer foérutségbart arbete for biologisk méangfald
. &r att implementera kompensationspooler (se avsnitt 8.1). Detta staller ocksa krav pa
- varderingssystem for biologisk mangfald (se avsnitt 7.2).

Ett annat satt ar atti samband med planering av ekologisk kompensation och fri-
villiga atgarder for biologisk mangfald se till vilka arter och naturmiljéer som ar i storst
. behov av restaureringsatgarder i den aktuella regionen och var dessa ar lokaliserade
(se aven avsnitt 8.1). | dessa avseenden ar det bra att samarbeta med andra aktorer
i regionen, bade myndigheter och privata aktorer, for att na stérsta majliga nytta for
biologisk mangfald. Prioriteringarna behdver grundas i vetenskap om hotade arter

och naturmiljéer och mdjligheterna att gynna dessa pa kort och lang sikt.

35 da Silva m.fl., 2019. The evolution of corporate no net loss and net positive impact biodiversity commitments: Understanding
: appetite and addressing challenges. Business Strategy and The Environment published by ERP Environment and John Wiley &
i Sons Ltd

36 Lammerant, J. m.fl., 2019. Assessment of biodiversity measurement approaches for business and financial institutions.
Update Report 2. The EU Business @ Biodiversity platform.

37 Lammerant, J., Miiller, L. & Kisielewicz, J., 2018. Assessment of biodiversity accounting measurement approaches for busi-
i ness and financial institutions. Update Report 1. The EU Business @ Biodiversity platform.
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7.4 System for att inkludera
paverkan i vardekedjorna

Inom klimatarbetet beskrivs foretags paverkan ofta i olika scopes,® dar

scope 1 innefattar utslapp fran den egna verksamheten
scope 2 innefattar utslapp genom elanvandningen och
scope 3 innefattar uppstroms och nedstroms effekter.

Flera av de metoder som utvecklas for att mata och vardera paverkan pa bio-
logisk mangfald anvander liknande angreppssatt. | och med att utvecklingen av
olika varderingsmetoder for biologisk mangfald pagar parallellt och de anvander
nagot olika definitioner finns det &nnu ingen vedertagen metod for hur olika scopes
definieras nar det kommer till biologisk mangfald.>®

Viinom den svenska gruv- och mineralnaringen avser att pa sikt arbeta med olika
scopes for att beskriva paverkan pa biologisk mangfald, bade inom den egna verk-
samheten och genom att tillhandahalla valdokumenterad information till kunder som
vill kunna beskriva paverkan fran metaller och mineral i sitt féretags vardekedja. For
att kunna arbeta med att kartldgga och minska den egna paverkan i vardekedjan
kravs sparbarhet i de egna leveranttrsleden. For att kunna tillhandahalla informa-
tion till kunder som vill identifiera sin paverkan i olika scopes behdévs en sparbarhet
for metaller dar aspekter som ror biologisk mangfald ingar. For detta kravs bra KPl:er
(Key Performance Indicators, Nyckeltal) for biologisk mangfald. Detta kan stddja
framvaxt av hallbar finansiering.

38 The Greenhouse Gas Protocol 2020-05-25 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/ghg-protocol-revised.pdf
39 Lammerant, J. m.fl., 2019. Assessment of biodiversity measurement approaches for business and financial institutions.
Update Report 2. The EU Business @ Biodiversity platform.
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7.5 Vagledning och riktlinjer for att
satta vetenskapligt baserade mal

For globala foretag som vill satta mal for klimat utifran vetenskapen ar Science
Based Targets normen. For biologisk mangfald arbetar Science Based Target Net-

- work* (SBTN) med att hjalpa foretag att satta mal for biologisk mangfald utifran
vetenskapen. Natverket utgar fran synsattet om planetens granser,* och har definie-
rat malet som att na den sakra zonen for biologisk mangfald (safe operating space).
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Det ar annu inte kant hur stora insatser for biologisk mangfald som kravs for att
verka inom planetens granser. Till skillnad mot klimatpaverkan ar forutsattningarna
for biologisk mangfald knutna till en regional kontext och behovet av atgarder for bio-
logisk mangfald kan darfor variera mellan olika verksamhetsutévare beroende pa var
. de verkar och var de har sin paverkan i vardekedjorna.

En vetenskaplig grund ar nyckeln till att satta tydliga mal for biologisk mangfald,
som motsvarar en aktors paverkan i en given region och ger tillracklig naturnytta for

40 Science Based Targets Network 2020-05-25 http://sciencebasedtargetsnetwork.org/index.html
41 Steffen, W. m.fl., 2015. Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet. Science 347: 736-745.

42 Stockholms Universitet 2020-05-25 https://www.su.se/forskning/forskningsnyheter/fyra-av-nio-planet%C3%A4ra-
i ar%C3%A4nser-%C3%B6verskrids-1.218028 Bildens kélla: Azote Images/Stockholm Resilience Centre.
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att na hallbarhet.** Exempel pa vetenskapligt underlagsmaterial for att definiera hur
langt ifran den sakra zonen en art eller ett habitat befinner sig ar att utga ifran
bevarandestatus (Natura 2000) eller en arts rodlistekategori.

| september 2020 gav SBTN ut sin forsta vagledning kring vetenskapliga mal for
natur, dar biologisk mangfald ingar som en del.** De definierar vetenskapligt basera-
de mal som "métbara, handlingsinriktade och tidsbundna, baserade pa basta tillgang-
liga vetenskap". SBTN kommer att &gna de kommande tva aren till att definiera ett
vetenskapligt baserat matramverk som foretag kan anvanda for att satta vetenskap-
ligt baserade mal for biologisk mangfald.

Vi inom den svenska gruv- och mineralnaringen kan som bransch stddja SBTN
genom att engagera oss i natverket och medverka till att utveckla metoder och vag-
ledningar, dela med oss av vara erfarenheter, kartldgga vara vasentliga avtryck pa
biologisk mangfald (inklusive vardekedjorna) och driva pa det nationella arbetet for att
applicera SBTN i fler branscher.

43 da Silva m.fl., 2019. The evolution of corporate no net loss and net positive impact biodiversity commitments: Understanding
appetite and addressing challenges. Business Strategy and The Environment published by ERP Environment and John Wiley &
Sons Ltd
44 Science Based Targets Network 2020-10-15 https://sciencebasedtargetsnetwork.org/wp-content/uploads/2020/09/SBTN-
initial-quidance-for-business.pdf
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8. UPPMANINGAR

Forlusten av biologisk mangfald ar ett delat ansvar for alla aktorer i samhallet. | och
med att naringslivet och andra aktorer bérjat engagera sig frivilligt i det uppbyggande
arbetet for biologisk mangfald har det blivit tydligt att det saknas struktur och ramar
for hur naringslivet och andra aktorer kan bidra till nationella och globala mal. Det

ar ocksa uppenbart att lagstiftningen och praxis inte ar helt anpassad for fragor om
ekologisk kompensation (dar tillgang till mark visat sig vara en utmaning) och frivilliga
ataganden for biologisk mangfald. Darfor ar det viktigt att tillsammans, sektorséver-
skridande, hitta I6sningar och vagar framat for att na malen for biologisk mangfald.

8.1 Uppmaningar till politiker

Peka ut ansvar for att stotta naringslivets arbete
for biologisk mangfald

Viinom gruv- och mineralnaringen vill driva arbetet for biologisk mangfald framat. |
processen att nd malet om biologisk mangfald kommer vi att behdva hjalp och stéd
fran myndigheterna. Staten har ansvar for att 6ka varden for biologisk mangfald pa ett
satt som ocksa starker andra samhallsmal, exempelvis klimatomstalliningen, elektri-
fieringen och infrastrukturutvecklingen. Samexistens mellan industrin och naturen ar
avgorande i detta. Staten bor darfor ta ett stérre ansvar for att planera hur Sveriges
mark- och vattenresurser ska anvandas pa basta satt for att uppna dessa samhalls-
mal.

Vi énskar att myndigheter pa olika nivaer ska vara mer engagerade i att hitta former
fér samarbeten i fragor som ror biologisk mangfald. Ett exempel att diskutera ar hur
gruv- och mineralnaringen pa basta satt kan bidra till den grona infrastrukturen eller
till att stédja genomférandet av atgardsprogram fér hotade arter. Idag finns en frustra-
tion fran narigen da vi upplever det svart att hitta samtalsparter fran myndighetssidan
i dessa fragor.

Berdrda myndigheter bor i sina regleringsbrev ges i uppdrag att vara padrivande
och stddjande i naringslivets arbete med atgarder for att framja den biologiska mang-
falden. Det ar viktigt att fragan om biologisk mangfald inte blir en sektorsfraga, utan
en fraga som spanner 6ver alla berérda sektorer saval som dver olika nivaer; statlig,
regional och kommunal, pa samma satt som klimatfragan.

Skapa forutsattningar
for forutsagbarhet och tydlighet i provningar

Formulera uppdragen till myndigheter sa att effektiva och rattssakra tillstdndsproces-
ser uppnas. Idag ar tillstandsprévningarna oférutsebara, tar allt Iangre tid och kraver
allt storre resurser av de sokande bolagen. Detta paverkar féretags investerings-
férmaga och gor att omstallning till exempelvis ny teknik, effektivare produktion och
implementering av I6sningar for biologisk mangfald gar langsamt. Det behdvs tydliga
regelverk och kunniga myndigheter for att uppratthalla ett stabilt och férutsebart
investeringsklimat.

Skapa forutsattningar
for ekologisk kompensation

Skapa legala férutsattningar for forutsagbarhet om ekologisk kompensation, nar det
ska tillampas, vilka krav som ar skaliga, och vilken grad av kompensation som ar
tillracklig. Det behovs ocksa effektiva I6sningar for markatkomst och langsiktigt skydd
av mark i samband med ekologisk kompensation, bade vid frivillig och prévningsreg-
lerad kompensation. Behovet av att skapa forutsattningar for markatkomst har aven
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. lyfts fram i Statens offentliga utredning om ekologisk kompensation.*

Implementera systematik och regelverk for
kompensationspooler

. Implementera systematik och regelverk for kompensationspooler for att Iagga
grunden for ett effektivare arbete med ekologisk kompensation. Kompensations-

: pooler innebar att ekosystem restaureras, ofta av en extern tredje part, innan skadan
sker. Det betyder att kompensationsvardet byggts upp redan innan verksamheten
etableras. Med kompensationspooler forhindras eller minimeras darfér den tempo-

. rara forlust av naturvarden som annars uppstar. En lika viktig aspekt ar effektivare

- miljdnytta genom att resurser fran flera verksamhetsutévare kan optimeras i samma
kompensationsomrade. Dessutom skapar den tydliga rollférdelningen mellan verk-
samhetsutdvare och tredjepartsaktor storre effektivitet och mer biologisk mangfald
for samma pengar. Internationellt finns flera olika system med kompensationspooler
. (éven kallade habitatbankssystem).*

Mojliggor investeringar dar de skapar mest
naturnytta

: De myndigheter som ar berérda av frdgor om biologisk méngfald i ett landskaps-
. perspektiv bér ges i uppdrag att definiera vad arbetet fér 6kad biologisk mangfald
bor inriktas mot inom olika regioner, och var i landskapet detta lampligast genom-
foras. Syftet ska vara att na synergieffekter med andra restaureringsprojekt och na
- stérre sammanvagd nytta for biologisk mangfald.*® | uppdraget bér dven inga att
etablera forum fér samarbete mellan olika aktdrer och vagledningar kring hur avvag-
- ningar i samband med ekologisk kompensation bér bedémas och varderas.
Nuvarande regelverk gor det ibland svart att investera atgarder dar det skulle ge
storst positivt bidrag till biologisk mangfald. En politisk vilja till storre flexibilitet skulle
: underlétta for att na 6vergripande mal. Ett exempel &r paverkan pa vattendrag. Eko-
- logisk expertis bedémer att det i vissa fall kan ge stdrre positiv paverkan pa den bio-
- logiska mangfalden att atgarda skador som flottning, skogsdikning och vattenkraften
orsakat i samma recipient an att minska utslapp ytterligare. Detta och andra exempel
bor utredas for att sékerstalla kostnadseffektiva atgarder for biologisk mangfald.
¢ Statens offentliga utredning om ekologisk kompensation skriver att det i manga fall
- kan vara mer samhallsekonomiskt [6nsamt att tillata en storre flexibilitet, da en
- kompensation pa annan plats &n nara skadan kan skapa en storre total nytta givet
samma kostnad.*

Skapa forutsattningar for att atgarda andras
"gamla synder”

Det finns en vilja fran branschen att bidra till att atgarda andra verksamhetsutévares

"gamla synder”. Idag ar det dock inte mdjligt att som bolag att gora detta utan att

- darmed ta pa sig hela ansvaret for till exempel ett fororenat omrade, vilket i praktiken

. hdmmar sadana initiativ fran branschen. En I6sning pa detta skulle vara att skapa

mojlighet att genom avtal mellan staten och bolag som ar villigt att atgarda "gamla

synder” utan att "drabbas” av andras ansvar. Ett alternativ vore att andra lagstiftning-
en for att dppna for nya I6sningar. Detta behdver utredas och fortydligas.

45 SOU 2017:34. Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjéns-
ter, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses

46 Nordiska ministerradet, 2016. Restoration priorities and strategies - Restoration to protect biodiversity and enhance Green
i Infrastructure: Nordic examples of priorities and needs for strategic solutions. TemaNord 2016:534
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8.2 Uppmaningar till tillstands-
och tillsynsmyndigheter

Tydliggor praxis och sakerstall enhetlig
tillampning

Ett effektivt arbete for 6kad biologisk mangfald kraver forutsagbarhet, tydlighet och
darmed rattssakerhet i provningarna. For branschen, liksom fér samhallet som
helhet, ar det angelaget att naringslivets resurser for biologisk mangfald anvands
effektivt. Med effektivitet menar vi i detta fall att resurserna i stor grad bor laggas pa
konkreta atgarder i naturen och larande kring atgardernas effekt, och i mindre grad pa
prévningsprocesser. Ur ett miljdekonomiskt perspektiv vill vi som bransch optimera
investeringarna for biologisk mangfald och minska transaktionskostnaderna.*’
Fragor kring biologisk mangfald vaxer av betydelse i miljoprévningarna, t.ex.
genom tillampning av ekologisk kompensation och artskydd. Med det foljer ett
behov av effektivisering av préovningsmyndighetens handlaggning av malen som
ror biologisk mangfald. Myndigheten bor bli tydligare i sin processledning. Effektiva
atgarder skulle vara att myndigheten tidigt ar mer insatt i varje mal for att minimera

att fokusera mer pa samverkan under prévningarna, att se helheten av det som
prévas och att prioritera fram de aspekter som har storst relevans for provningen.

Mer specifikt behdvs en tydlighet i hur ekologisk kompensation ska varderas, vad
som ar tillrackligt utifran lagstiftningen och hur markatkomst och langsiktigt skydd bor
hanteras. | synnerhet behdver prévningsmyndigheterna samordna sig sa att det sker
en enhetlig tilldmpning i hela landet.

Bygg kunskap i fragan

Att arbeta med ekologisk kompensation och efterbehandling med fokus pa att skapa
varden for biologisk mangfald ar relativt nytt i Sverige. Manga tillstdnds- och till-
synsmyndigheter ar ovana att arbeta med fragan och det saknas tydlig praxis. Vi vill
understryka att tillstands- och tillsynsmyndigheter behéver bygga egen kompetens i
fragan, och initiera dialoger for Iarande. Ett resultat skulle vara att samhallets
aktorer tillsammans okar effektiviteten och nar stérre framgangar i arbetet for
biologisk mangfald.

Mojliggor storre naturnytta genom
helhetsperspektiv i provningar

Det ar viktig att resurser laggs pa de hansynsatgarder som skapar mest miljonytta.
Vid beddmning av tillatlighet vill vi uppmana prévningsmyndigheten att dvervaga att
bredda begreppet basta mojliga teknik utifran de varden som ska skyddas genom
hansynsatgarder. Om ett vetenskapligt underlag exempelvis kan visa att ett vatten-
drag kan fa battre formaga att klara fortsatt paverkan fran en verksamhet genom att
restaureringsatgarder genomfors pa annan plats i avrinningsomradet, och om denna
atgard dessutom skapar stérre sammanvagd miljonytta an mer traditionella skydds-
atgarder, borde en sadan atgard kunna anses vara basta méjliga teknik.* Idag
tillampas inte detta synsatt. En sadan flexibilitet forutsatter dock att det inte medfér
otillaten skada pa andra skyddsvarda intressen.

Aven i fraga om ekologisk kompensation for tillatliga verksamheter vill vi uppmana
prévningsmyndigheten att medge flexibilitet kring principen om lika-for-lika och lokali-

47 Nordiska Ministerradet, 2015. Environmental Compensation, Environmental compensation Key conditions for increased and
cost effective application. Tema Nord 2015:572
48 Detta resonemang stods ocksa i prop. 1997/98:45 del 2, s. 17-18 dar det bl.a. star att "I regel bor det ligga narmast till hands

att utfora skyddsatgarderna pa eller i anslutning till en storande anlaggning. Ibland kan det vara lampligare med férebyggande
atgarder pa angransande omraden.”
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- sering i forhallande till skadan genom att Gvervaga ett stérre landskapsperspektiv an
- vad som gérs i prévningarna idag. Med stod i budskapen fran SBTN om vikten av ett
: regionalt perspektiv i arbetet med att definiera mal och atgarder, menar vi att de

atgarder som ska prioriteras ar de som skapar mest nytta for biologisk mangfald
utifrén vetenskapliga underlag om de mest hotade arterna och naturmiljéerna

- i den aktuella regionen.*

Tydliggor avvagningen mellan olika intressen

vid prospektering

- En stor utmaning i samband med prospektering inom renskotselns vinterbetesmarker
¢ ar att hansyn till renskotseln vintertid och restriktioner om att enbart kéra pa frusen

mark for att undvika kérskador sommartid ofta innebar att tidsfonstret for prospekte-
ring blir mycket litet.
En storre tydlighet kring avvagningar mellan olika intressen, men ocksa mer

. effektiva administrativa forfaranden, ar nédvandiga for att klarg6ra och férbéttra
. mojligheterna att bedriva prospektering i stora delar av Sverige. Avvagningarna

mellan prospekteringsintresset (och dess omgivningspaverkan i det enskilda fallet)
a ena sidan och till exempel renskotselns intressen och naturvardsintressen & andra
sidan, behdver goras pa ett andamalsenligt och sammanhallet satt och med

- beaktande av att undersékningstillstand ar begréansade i tiden. Om till exempel
: renskotseln vager tyngre an naturvardsintresset inom ett visst omrade bor verksam-

hetsutdvare ges mojlighet att genomféra prospektering sommartid och vid behov
darmed ga vidare till nasta steg i hansynshierarkin; minimera och sedan

. eventuellt restaurera och kompensera uppkommen skada pa naturmiljGer.

Tillampa naturskyddsdirektiven

och vattendirektivet pragmatiskt

Vi vill uppmana prévningsmyndigheterna till en mer pragmatisk tillampning av

naturskyddsdirektiven (Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet) och Vatten-
: direktivet, i syfte att skapa miljonytta i ett bredare perspektiv.

Implementeringen och tilldmpningen av direktiven har visat sig problematisk genom
att leda till ett formalistiskt synsatt som bidrar till omfattande prévningsprocesser.

. Transaktionskostnaderna blir alldeles for stora i férhallande till utfallet i form av
investeringar som de facto leder till biologisk mangfald pa land och i vattenmiljéer.

49 Detta har aven stod i Naturvardsverkets Handbok 2016:1, Ekologisk kompensation - En véagledning om kompensation vid

i forlust av naturvarden.
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9. FORKLARINGAR
AV BEGREPP

Bevarandestatus bedoms for varje art och naturtyp som finns listad i EU:s art-
och habitatdirektiv. Fér vardera art och naturtyp har fyra parametrar bedémts och

en sammanvagning av dessa har gjorts. Utbredningsomrade och framtidsutsikter
beddms for bade arter och naturtyper. For arterna ingar dessutom populationsstorlek
och artens livsmiljo, medan for naturtyperna ingar forekomstareal och kvalitet. De
sammanvagda bedémningarna resulterar i gynnsam, otillfredsstéllande eller dalig
bevarandestatus. Gynnsam bevarandestatus beskriver det tillstdnd som ska uppnas
for att en art eller naturtyp ska kunna finnas kvar langsiktigt.>

Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta inne-
fattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. (Definition enligt FN:s
konvention om biologisk mangfald).

Biodiversity Action Plan (BAP) ar en plan genom vilken syften och mal om
bevarande av biologisk mangfald kan nas. En BAP kan antingen vara ett fristaende
dokument eller integreras i ett miljoledningssystem.>!

Biodiversity Management Plan (BMP) ar en plan genom vilken ett féretag
progressivt kan implementera biologisk mangfald i det dagliga arbetet. En BMP bér
synkroniseras med ett omrades efterbehandlingsplan, miljdledningssystem (for
relevanta aspekter) och brytplan.>

CBD, konventionen for biologisk mangfald, ar ett FN-férdrag som syftar

till bevarande och uthalligt nyttjande av den biologiska mangfalden samt till en rattvis
och skalig fordelning av de resurser som foljer av anvandandet av genetiska
resurser. De lander som har undertecknat och ratificerat konventionen land har ett
angivet ansvar for att bevara mangfalden pa genniva, artniva och ekosystemniva.

Ekologisk kompensation avser gottgdrelse genom att den som skadar natur-
varden som utgor allmanna intressen, sasom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner
och upplevelsevarden, tillfér nya naturvarden eller skyddar befintliga varden som
annars skulle riskera att ga forlorade. Kompensationsatgarder kan exempelvis besta
av ekologisk restaurering, naturvardsinriktad skotsel, nyskapande av livsmiljoer eller
skydd av omraden som annars riskerar att exploateras.*

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster som naturen av sig sjalv och
gratis forser oss med, och som vi behover for var éverlevnad och vart valmaende.
Matproduktion, vattenrening, erosionsskydd, klimatreglering och rekreation ar
exempel pé ekosystemtjanster.

Hansynshierarkin ar ett ramverk med fyra steg for att hantera risker och mojlig
paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster; undvika, minimera,
restaurera, kompensera.**

50 Artdatabanken 2020-05-29 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/art-och-habitatdirektivet/
51 ICMM, 2006. Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity
https://guidance.miningwithprinciples.com/good-practice-guide-mining-biodiversity/

52 WBCSD Cement Sustainability Initiative, 2014. Biodiversity management plan guidance. https://docs.wbcsd.org/2014/09/
CS| BMP_Guidance.pdf

53 Naturvardsverket Handbok 2016:1. Ekologisk kompensation - En vagledning om kompensation vid forlust av naturvarden.

54 Forest trends 2020-05-25 https://www.forest-trends.org/bbop/bbop-key-concepts/mitigation-hierarchy/
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Kompensationspooler innebar att ekosystem restaureras, ofta av en extern
tredje part, innan skadan sker. Det betyder att kompensationsvardet byggts upp
redan innan verksamheten etableras. Med kompensationspooler férhindras eller
minimeras darfér den temporara férlust av naturvarden som annars uppstar.
Effektivare miljonytta kan uppnas genom att resurser fran flera verksamhets-
utdvare kan optimeras i samma kompensationsomrade.

Naturvarde innebar betydelse for biologisk mangfald, det vill siga omraden och
strukturer som bidrar till mangfald inom arter, mellan arter och mellan ekosystem.

Resiliens ar den langsiktiga formagan hos ett system att hantera férandringar
och fortsatta att utvecklas.

Rédlistan och rédlistade arter ar en bedémning och sammanstallning éver
enskilda arters risk att d6 ut i Sverige och ger en éverblick dver arternas tillstand.
Rddlistan innebar inte i sig en prioritering av vilka arter som ska beaktas inom natur-
varden, men utgor ett stod for att gora dessa prioriteringar. Den kan vara till hjalp vid
identifiering och prioritering av naturvardssatsningar, och den kan bidra med kunskap
for att na uppsatta miljomal.>

Science Based Target Network (SBTN) &r ett internationellt natverk som
arbetar for att med att hjalpa foretag och stader att satta mal for naturen, dar biologisk
mangfald utgor en del, utifran vetenskapen.>®

Society for Ecological Restoration (SER) ar ett globalt natverk inom
restaurering av natur som samlar forskare, utévare och beslutsfattare med malet
att bygga och dela vetenskaplig kunskap om ekologisk restaurering for att gynna
biologisk mangfald, ekosystem och manniskor.

Taxonomiforordningen ar ett gemensamt klassificeringssystem och ram

som syftar till att underlatta hallbara investeringar. En verksamhet definieras som
miljdmassigt hallbar om den bidrar vasentligt till minst ett miljomal och inte avsevart
skadar nagot av miljomalen, eller bryter mot arbetsrattsliga konventioner.

World Economic Forum (WEF) ar en stiftelse som samlar varldens storsta
foretag. Stiftelsen ar politiskt och nationellt obunden och stravar efter att forbattra
tillstandet i varlden genom att engagera foretagsledare, politiska, akademiska och
andra ledare i samhallet for att forma globala, regionala och industriella agendor.

Okade virden for biologisk mangfald (pa engelska kallat Biodiversity
Net Gain, BNG) innebar att ett projekts eller en verksamhets negativa paverkan pa
biologisk mangfald vags upp, med marginal, genom aktiva atgarder sa som ekologisk
kompensation eller olika former av naturvard i samma region. Dessa atgarder inriktas
bland annat mot att férbattra livsmiljder och grén infrastruktur. Atgarderna ska vara
matbara och bygger pa forutsattningarna for biologisk mangfald uppskattas bade
innan och efter de utforts.

55 Artdatabanken 2020-05-25 https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/
56 Science Based Targets Network 2020-05-25 http://sciencebasedtargetsnetwork.org/index.html
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Las mer pa svemin.se/mineralbidraget

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 40 féretag med drygt 13 000 anstéllda inom produktion, \prospektering och

teknik. Bland medlemsféretagen fi gruvféretag, prospekteringsféretag, kalk- och cement-f6-
retag respektive maskin- och'entreprenadféretag. Medlemsverksamheterna finns i hela landet,
varav gruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och-Bergslagen.



http://svemin.se/mineralbidraget

